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Forord

Skolverket 4r sektorsansvarig myndighet for funktionshinderfragor och har,
inom ramen for regeringens funktionshinderspolitiska strategi, genomfért den
hir studien om skolhuvudminnens arbete f6r grundskoleelever med funktions-
nedsittning. Vi som har arbetat med utredningen vill rikta ett varmt tack

till alla skolhuvudmin, rektorer, specialpedagoger och speciallirare som har
tagit sig tid att besvara enkitundersokningen. Vi idr ocksa djupt tacksamma
gentemot er som har tagit er tid att bli intervjuade. Arbetsgruppen har bestatt
av Sophie Casson Lindbick (projektledare), Karin Agélii, och Elin Olsson.
Arbetet har f6ljts av en intern referensgrupp dir Kristina Dahlberg,

Bengt Weidow och Paula Hallberg har ingatt. Henrik Carlsson, Helena Wallberg
och Ulrika Lindmark, alla Skolverket, har ocksa limnat virdefulla synpunkter.
Arbetet har ocksa fljts av en extern referensgrupp med representanter for
Skolinspektionen, Specialpedagogiska skolmyndigheten och Myndigheten

for delaktighet. Tack for ett gott samarbete.

Stockholm i september 2016

Mikael Haldpi Sophie Casson Lindbick

Vikarierande generaldirektor Undervisningsrad






Innehall

Sammanfattning ... 7
1. Bakgrund, syfte, definitioner och metod ... 14
Bakgrund ... 14
SV 15
Vad sager lagstiftningen? ... ... 16
Begreppet funktionsnedsattning ... 17
Hur manga elever i grundskolan har en funktionsnedsattning? ............ ... 18
Centrala perspektiv ... 19
Undersokningens genomforande ... ... 23
Disposition . ... .. 25
2. Extra anpassningar och sarskiltstod ... 28
Sa& manga elever har atgardsprogram ... 29
Diagnosers betydelse for att elever

ska fa sin ratt till sarskilt stod tillgodosedd ... ... 32
Extra anpassningar och sarskilt stod i fritidshemmet....... ... . .. ... .. . . 35
3. Tiliganglighet och delaktighet ... ... ... .. 40
Skolorna far inte alltid stdd fran

huvudmannen for att anpassa larmiljoerna .................. ... .. ... ... ... . 40
Huvudmans och skolors olika insatser

for att dstadkomma tillgangliga larmiljéer ... ... ... ... 42
Skolornas arbete med delaktighet ... 47
Anpassning av den sociala miljon ... 54
Anpassning av den fysiska miljon ... 58
4, Sarskilda undervisningsgrupper ... ... ... 62
Sérskilda undervisningsgrupper ... 64
Sarskilda undervisningsgruppers svagheter och styrkor ................. .. .. 64

Huvudmannens arbete for att minska
andelen elever i sarskild undervisningsgrupp.................................... 67



5. Forutsattningar for en tiliganglig larmiljo ... .. 72

Farre elever i sarskilda undervisningsgrupper kraver stark beredskap ....... 72
Specialpedagogisk kompetens en viktig forutsattning .................... .. . 74
Varderingar och attityder ... ... 79
OVergaNGar .. 81
Kunskapskravens omfattning .................... 82

6. Skolhuvudmannens organisation, styrning och uppfoéljning ... 88

Funktionshinderperspektivet i kvalitetsarbetet .......... ... ... ... . ... . 88
Elevhalsoarbetet ... ... . . . . . . 92
Specialpedagogers och speciallarares breda uppdrag ....................... .. 93
Ekonomisk styrning ... 95
7. Sammanfattande slutsatser ............ ... ... ... 104
Referenslista ... ... . . 109

Bilaga 1. Enkaternas genomforande ... ... 116



Sammanfattning

Overgripande slutsats

Skolverkets évergripande slutsats dr att manga skolhuvudmin strivar efter att
erbjuda en inkluderande ldrmilj6. Samtidigt visar studien att alltfér manga
huvudmin och skolor i realiteten inte ger tillrickliga forutsittningar for att
larmiljon ska vara pedagogiskt, socialt och fysisk tillginglig for elever med
funktionsnedsittning,.

Skolverkets bedomning ir vidare att skolhuvudminnen inte i tillricklig grad
styr och féljer upp hur skolsituationen fungerar for elever med funktions-
nedsittning. Funktionshinderperspektivet ér i alltfor liten utstrickning en
del av det systematiska kvalitetsarbetet. Rektorer samt specialpedagoger och
specialldrare gor vidare sa pass olika beddmningar av hur huvudmannens styr-
ning fungerar avseende elever med funktionsnedsittning att Skolverket kan
konstatera att styrningen behéver forbittras hos dtskilliga huvudmain.

Undersokningen ger en nationell bild

Majoriteten av eleverna med funktionsnedsittning finns i grundskolan. Det
finns inte statistik om hur méinga elever som har en funktionsnedsittning,
men unders6kningar visar att funktionsnedsittningar ir sa vanliga att dessa
elever finns hos i princip alla skolor och huvudmin. Den hir rapporten syftar
till att ge en nationell bild av hur huvudmin agerar for att dstadkomma en
tillgénglig lirmiljo for elever med funktionsnedsittning. Grundsirskolan ingar
inte i undersokningen.

Den enkit- och intervjuundersékning som rapporten baseras pa har kretsat
kring hur huvudmin och skolor arbetar for att gora utbildningen tillginglig ur
ett pedagogiske, socialt och fysiskt perspektiv. Skolverket vill betona att elever
med funktionsnedsittning 4r en heterogen grupp och att varje elev ska ses och
forstas utifrin sina individuella behov. Det 4r pa en mer dvergripande nivd som
det ibland finns behov av att kategorisera och generalisera for att kunna folja
upp om elever med funktionsnedsittning far en likvirdig utbildning.

Vad som ir en funktionsnedsittning ir svirdefinierat. I den hir studien har
Skolverket utgatt frin Socialstyrelsens definition vilket leder till att till exempel
rorelsehinder, syn- och hérselnedsittning, neuropsykiatriska funktionsned-
siteningar (NPF), och medicinska funktionsnedsittningar sisom hjirtsjukdom
definieras som funktionsnedsittningar.
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Olikheterna ar stora mellan huvudman

I studien redovisas vad skolhuvudmin, rektorer samt specialpedagoger och
specialldrare har svarat pa ett antal fragor om skolsituationen f6r elever med
funktionsnedsittning. Enkitresultaten gar att generalisera till nationell niva
och svarsfrekvensen varierar mellan 70 och 77 procent for de tre respondent-
grupperna.

Ett genomgéende resultat 4r att det skiljer sig mycket at bland skolor och
huvudmin vad giller arbetet med att utveckla lirmiljoernas pedagogiska,
sociala och fysiska tillginglighet. Dirmed skiljer sig ocksi grundskolornas
forutsiteningar at vad giller att gora lirandet och skolmiljon mer tillginglig
for elever med funktionsnedsittning. Rektorerna svarar till exempel mycket
splittrat pd den dvergripande frigan om huvudmannen erbjuder det st6d som
behovs for att skolenheten ska kunna utforma en lirmiljé som passar alla
elever. Strax over hilften stiller sig positiva medan nigot under hilften
ir tveksamma till att huvudmannen tar ansvar for att lirmiljon ska vara
anpassad for alla elever.

Det idr ocksa tamligen delade resultat pa fragan om huvudmannen arbetar
langsiktigt for att frimja kunskapsresultaten hos elever med funktions-
nedsittning. Medan en knapp majoritet 4r positiva har 6ver en tredjedel en
negativ bild. Liknande resultat giller for specialpedagogernas och special-
lararnas uppfattningar om rektorn arbetar aktivt for att frimja kunskaps-
resultaten hos elever med funktionsnedsittning.

Positiva resultat pa 6vergripande nivd men ocksa stora brister

I undersékningen har det ocksa framkommit viktiga positiva resultat. Inte
minst anger en stor majoritet av rektorerna att eleverna pi den egna skolan
moter en verksamhet som ar vil anpassad pedagogiske, fysiskt och socialt.
Specialpedagogerna och speciallirarna ger ocksd en i huvudsak positiv bild pé
samma typ av 6vergripande friga. Samtidigt finns atskilliga resultat som stir
i kontrast mot den bilden. Till exempel anger hilften av specialpedagogerna
och specialldrarna att det vid den egna skolan finns funktionsnedsittningar
som den egna verksamheten ir simre anpassad for. Det vanligaste svaret ér att
skolan 4r simre anpassad for neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF)
foljt av rorelsehinder. Det dr ocksd nirmare hilften av specialpedagogerna
och specialldrarna som menar att elever vid den egna skolan inte méter en for
dem vil anpassad fysisk miljo. Vissa skolor ir fortfarande inte anpassade for
rullstolsburna och arkitektur med stora, 6ppna utrymmen beskrivs i intervjuer
som ett hinder for elever med vissa funktionsnedsittningar, sisom NPE

For ate lirmiljon ska kunna passa alla dr det enligt undersékningen viktigt
att lokalerna gor det méjligt att dela upp klasserna eller att en eller nigra elever
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ibland far sin undervisning i en annan lokal. Trots behoven anger nirmare
hilften av bade rektorer samt specialpedagoger och speciallirare att skolans
lokaler inte ger méjlighet till undervisning i tillfilliga mindre grupper. Anpass-
ningar som ska ge en tillginglig lirmiljé hammas ocksa av brist pa teknisk
utrustning respektive anpassade liromedel, kring en tredjedel av special-
pedagogerna och specialldrarna anger det.

Bristen pa specialpedagogisk kompetens

ar ett hinder i arbetet for okad tillganglighet

Undersokningen indikerar att grundskolldrare ofta ser och forstar att vissa
elever behover extra anpassningar och sirskilt stod men att lararna darefter

i stor utstrickning saknar méjlighet och kompetens att sjilva stédja och
anpassa pd limpligt vis. Drygt fyra av tio huvudmin och en lika stor andel av
specialpedagogerna och specialldrarna uppger att bristen pa specialpedagoger
och specialldrare som arbetar direkt med elever 4r ett mycket eller ganska stort
hinder i arbetet for att motverka funktionsnedsittningars konsekvenser. Det
har dessutom framkommit att det ofta rader en konkurrenssituation mellan
huvudmin i att rekrytera och behalla specialpedagoger, speciallirare och andra
yrkeskategorier inom elevhilsan.

Enkitundersdkningen visar ocksd att knappt hilften av specialpedagogerna
och specialldrarna anger att den huvudman deras skola tillhér inte erbjuder till-
ricklig specialistkompetens om behov finns, utéver den som finns pa den egna
skolan. Det kan till exempel handla om att det saknas specialpedagogisk hand-
ledning for lirarna nir de behover hjilp med anpassa sin undervisning for elever
med utmaningar som brukar forknippas med NPE Det kan ocksa handla om
att pedagoger och annan personal behdver kompetensutveckling och st6d for att
utbildningen for elever med hérselnedsittning och sprikstorning ska bli till-
ginglig. Resultatet ska ocksd ses mot bakgrund av att 6ver en tredjedel av speci-
alpedagogerna och specialldrarna anger att det stimmer daligt att lirarna pa den
egna skolenheten anpassar undervisningen till alla elever i gruppen. Samtidigt
som svaren visar pa stora brister svarar lite mer 4n hilften av specialpedagogerna
och specialldrarna att det stimmer ganska eller mycket bra att lirarna anpassar
undervisningen och att specialistkompetens finns tillginglig vid behov.

Diagnos har ofta betydelse for om elever far sarskilt stéd

Alla elever med funktionsnedsittning ir inte i behov av extra anpassningar
eller sirskilt stdd utover den ledning och stimulans som ska ges i den ordina-
rie undervisningen. Fér manga av eleverna blir det dock aktuellt. Skollagen
anger tydligt att det dr det pedagogiska och sociala stédbehovet som ska vara
styrande f6r om en elev ska fa tillging till extra anpassningar eller sirskilt stod.
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Trots det anger hilften av rektorerna och hilften av specialpedagogerna och
speciallirarna att medicinsk diagnos har betydelse for om en elev ska fa sirskilt
stdd eller inte. Liknande resultat ser vi dven nir det giller extra anpassningar
till exempel i form av sirskilda liromedel eller utrustning,.

Fritidshemmen ger i 1ag utstrackning
sarskilt stod till enskilda elever

Sérskile i de lagre dldrarna ér fritidshemmet en viktig del av vardagen for
minga elever. Undersdkningen visar att drygt fyra av tio rektorer och lika
ménga av specialpedagogerna och speciallirarna inte instimmer i att eleverna
pa den egna skolenheten far sirskilt stod i fritidshemmet om behov finns.
Skolhuvudmainnen dr mer positiva, en stor majoritet menar att de som huvud-
man ger skolenheterna férutsittningar att erbjuda elever sirskilt stod i fritids-
hemmet om behov finns.

Huvudmannen arbetar med att minska
andelen elever i sarskild undervisningsgrupp

Studien visar att mdnga huvudmin arbetar for att andelen elever som under-
visas i sirskilda undervisningsgrupper ska minska. Av de kommunala huvud-
minnen anger mer in tvd tredjedelar att de har arbetat eller arbetar for detta.
Av de enskilda huvudminnen 4r andelen mindre men det kan bero pé att
ménga av dessa har firre in 160 elever och da kan en sirskild undervisnings-
grupp vara mindre aktuell.

I underskningen har det framkommit varfér manga huvudmin arbetar for
en minskning av andelen elever i sirskild undervisningsgrupp. Det handlar
till exempel om att man anser att undervisningsformen ir exkluderande och
himmande i det langa loppet och att det varken ligger i linje med tankar om
en inkluderande skola eller med skollagens skrivningar om att elever i behov av
sarskilt stod i stérsta mojliga utstrickning ska fa sin undervisning i sin ordina-
rie klass. Foretridare for en huvudman framhaller att det 4r férst nir "nod-
utgingen”, det vill siga undervisning i sirskild undervisningsgrupp, helt tas
bort som grundskolans personal pa allvar forstar och tar itu med sitt ansvar att
anpassa den ordinarie lirmiljon si att elever med funktionsnedsittning fakriskt
fir samma mojlighet att trivas, lira sig och utvecklas i skolan som alla andra
elever. A andra sidan har ocksi minga argument for sirskild undervisnings-
grupp framkommit i undersékningen. Inte minst att huvudmannen kan samla
pedagogisk spetskompetens, erbjuda en tryggare social miljo och arbeta mer
aktivt med extra anpassningar och sirskilt st6d 4n vad som ofta 4r méjligt i
ordinarie klass. Det har ocksa forts fram att en grupp med fi elever och relativt
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hég personaltithet kan vara det enda alternativet for att fi tillbaka elever
med langvarig frinvaro till skolan.

Delad mening om huruvida huvudman
ger skolor tillrackliga forutsattningar

Det ir skolmiljon som ska anpassas till eleverna och inte tvirtom. Det finns
starka skal for att alla elever ska undervisas tillsammans i reguljir klass. Sam-
tidigt medger skollagen undantag i form av sirskilda undervisningsgrupper.
Nir grundskoleelever som tidigare undervisats i sirskild undervisningsgrupp
ska fa sin undervisning inom ramen fér ordinarie klass méste organisation,
form och innehall i utbildningen ofta anpassas. Skolverkets undersékning visar
att det finns ett forbittringsutrymme vad giller att anpassa skolans organisa-
tion och stéd till att fler elever far sin undervisning i ordinarie klass. En knapp
majoritet av huvudmin och rektorer anger att huvudmannen bara till viss

del har gett skolenheterna forutsittningar for att hantera den férindring som
minskad andel elever i sirskild undervisningsgrupp innebir. Av rektorerna ir
det 23 procent, alltsd mer 4n var femte rektor, som menar att huvudmannen
inte alls har gett deras skolenhet de férutsittningar som krivs. Det 4r dock
bara 4 procent av huvudminnen som anger att de inte alls har gett skolorna
forutsiteningar att hantera forindringen.

Intervjuundersokningen visar att rektorer och pedagoger ibland anser att
skolhuvudminnen har en orealistisk bild av den lirmiljé som kan erbjudas for
elever med funktionsnedsittning i ordinarie klass. De allra flesta intervjuade
ger uttryck for att en skolmiljé som ir inkluderande och som anpassas till elev-
ernas olika behov och later olikheterna bland eleverna berika ir idealet. Det dr
ocksa vad skolférfattningarna stipulerar. Men intervjupersoner siger samtidigt
att s linge som forutsittningarna inte 4r pa plats kan sirskild undervisnings-
grupp vara att foredra for vissa elever. Skolverket vill framhalla att huvud-
minnens och skolornas arbete fraimst bor inriktas pé att identifiera och undan-
r6ja hinder f6r elever med funktionsnedsittning. Eleverna behéver en skol-
miljo som ir tillginglig ur ett pedagogiske, fysiskt och socialt perspektiv. Att
den tillgingliga lirmiljén blir verklighet 4r den 6verordnade frigan, inte om
det sker i ordinarie klass eller i sirskild undervisningsgrupp.

Funktionshinderperspektivet ar inte alltid
en del av det systematiska kvalitetsarbetet

Problemen med att forutsittningarna inte alltid 4r pa plats forstirks av att
nirmare hilften av rektorerna anser att funktionshinderperspektivet inte ar en
del av huvudminnens kvalitetsarbete. Det dr ocksd kring hilften av rektorerna
som anger att huvudminnen inte efterfrigar information om skolenheternas
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formaga att anpassa verksamheten for elever med funktionsnedsittning.
Huvudminnen sjilva anser i storre utstrickning att funktionshinderperspekti-
vet dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Om inte skolsituationen for
elever med funktionsnedsittning foljs upp och analyseras ur olika perspektiv
kommer det enligt Skolverket vara svirt f6r huvudminnen att veta om elev-
erna fir den pedagogiskt, socialt och fysiske tillgingliga lirmiljé som de har
rite dill. I en tid nir ménga huvudmin arbetar f6r en minskad andel elever i
sarskild undervisningsgrupp ir det extra betydelsefullt att kontinuerlig uppfolj-
ning och utvirdering sker for att huvudmin och rektorer ska kunna veta om
skolor och elever har ritt férutsittningar.
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KAPITEL 1

Bakgrund, syfte
definitioner och metod




1. Bakgrund, syfte,
definitioner och metod

Bakgrund

Utbildningens kvalitet och inte en elevs eventuella funktionsnedsittning ska
vara avgorande for elevens skolresultat. Det ir en av de grundtankar som
kommer till uttryck i regeringens Strategi for genomforandet av funktionshinders-
politiken 2011-2016. Genom strategin forvintas skolmyndigheterna inom
ramen for sitt respektive uppdrag bidra till det funktionshinderspolitiska
arbetet pa skolomradet. Strategin utgdr ifran tre inriktningsmal. Etc handlar
om att tillgingligheten och uppfoljningen av tillgingligheten for elever med
funktionsnedsittning ska forbittras. Ett annat handlar om att varje barn och
elev ska ges forutsittningar att utveckla sina kunskaper si langt som maijligt.
Det sista att kunskaperna om funktionsnedsittningar och hur undervisningen
kan utformas efter varje elevs behov ska forbittras.!

Inom inriktningsmalen finns ocksd delmal. Ett sidant som ligger nira den
hir studiens inriktning handlar om att skolor ska anpassa sin verksamhet
bittre for att undanrdja hinder for barn och elever med funktionsnedsittning,
Ett annat inriktningsmal som ir aktuellt f6r den hir undersokningen ir att
mojligheten f6r elever med funktionsnedsittning att vilja skola ska bli bittre
genom okad tillginglighet.? Inom ramen for den funktionshinderspolitiska
strategin har Skolverket dtagit sig att genomfora den hir studien som belyser
hur skolhuvudmin och skolor arbetar med tillginglighet och delaktighet for
elever med funktionsnedsittning i grundskolan.?

Skolhuvudminnen har ansvaret for att skolan, utifrin skollagens krav,
fungerar som det ar tinke for alla elever. Det styrsystem som omgirdar skolan
ir komplext. Komplexiteten stiller vissa centrala principer pa sin spets. Det
handlar till exempel om en sammanhillen skola kontra segregerade 16sningar
for vissa elever. Valfrihet for elever och forildrar, och ritten till en likvirdig
utbildning dr ocksé exempel pd principer som kan krocka. Ekonomiska

Regeringskansliet (2011) En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.

SOU 2016:46 Samordning, ansvar och kommunikation — viigen till Gkad kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsitiningar, s. 19. En av utgingspunkterna i detta slutbetinkande frin utredningen
om kvalitet i utbildningen fér elever med vissa funktionsnedsittningar, ir att foresld dtgirder for att
méjligheten att vilja skola ska 6ka for elever med dévhet, hérselnedsittning och grav sprikstérning.

3. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016) Slutredovisning av
uppdrag om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken dren 2011-2016 for Skolverket,
Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten. 1 rapporten redogdr myndigheterna fér sitt
uppdrag att utifrin regeringens funktionshinderspolitiska strategi redovisa pé vilket vis myndigheterna
har bidragit till att delmélen fér skolsektorn har uppnétts.

N —
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resurser och pressen pd att hilla budget kontra den enskilda elevens ritt utifrin
forfattningarna dr yteerligare ett exempel pa grundliggande principer som kan
stillas mot varandra.*

Syfte

Syftet med rapporten ir att beskriva och analysera hur huvudmin f6r grund-
skolor agerar for att dstadkomma en utbildning priglad av tillginglighet for
elever med funktionsnedsittning.” De resultat och beskrivningar som Skol-
verket presenterar i rapporten utgar huvudsakligen frin en nationellt represen-
tativ enkdtundersokning och en intervjustudie som vi genomférde under 2015
och 2016. Intervjureferat och citat ger exempel och férdjupande inblickar i
verksamheten hos specifika huvudmin och skolor. I syfte att ge ytterligare per-
spektiv pa vara resultat relaterar vi till undersékningar som andra myndigheter,
organisationer och forskare har genomfort.

Rapporten belyser foljande dvergripande frigor:

e Hur fungerar skolhuvudminnens styrning avseende tillginglighet for elever
med funktionsnedsittning?

e Hur agerar skolhuvudmin och skolor for att dstadkomma tillgingliga
lirmiljoer for elever med funktionsnedsittning?

e Ar gruppen elever med funktionsnedsittning en synlig del av skolhuvud-
minnens styr- och uppféljningssystem?

e Driver skolhuvudminnen verksamheter som syftar till en mer inkluderande
skola?

Avgransningar

Studien har framfér allt sin utgangspunke i hur skolhuvudminnen arbetar for
att mojliggora en grundskola som ir tillginglig for alla elever. Den empiri

som vi har samlat in under 2015 och 2016 avgrinsar sig till grundskolan.

Vare sig grundsirskolan eller specialskolan ingér i vér studie. Vir undersokning
omfattar inte heller de fristdende skolor som ir specifikt inriktade mot elever

i behov av sirskilt stod. Skolverket publicerade en kartliggning av dessa skolor
2014 som vi dock anvinder oss av eftersom vara frigestillningar pa flera sitt
relaterar till fristdende skolor for elever i behov av sirskilt stod.

4. 10 kap. 30 § skollagen (2010:800). Paragrafen anger att kommuner fir fringd vardnadshavares 6nske-
mél om sitt barns skolplacering i fall Gnskemalet medfér betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter for kommunen. Det ir troligt att lagrummet dberopas jamférelsevis ofta gillande vissa elever
med funktionsnedsittning.

Eftersom fritidshemmet ska komplettera utbildningen i grundskolan behandlas ocksa fritidshemmet.
Skolverket (2014a) Fristiende skolor for elever i behov av siirskilt stid — en kartliggning.

oW
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Vad sager lagstiftningen?

Skolsituationen f6r elever med funktionsnedsittning betonas allmént savil
som sirskilt i de férfattningar som rér skolan. I en av skollagens portalpara-
grafer betonas att utbildningen ska vara likvirdig.” Enligt skollagen ska skolan
strava efter att uppviga skillnader i elevers forutsittningar och hinsyn ska

tas till att eleverna har olika behov. Eleverna ska ocksa ges den ledning och
stimulans de behover for att kunna utvecklas si lingt som méjligt.® I rapporten
utvecklar vi successivt vad forfattningarna stadgar for respektive sakomrade.

Elever ska ges stdd som motverkar
funktionsnedsattningens konsekvenser

I ett fortydligande i skollagen frin 2014 framgér att elever som till f6ljd av
funktionsnedsittning har svart att uppfylla de kunskapskrav som finns, ska ges
stdd som syftar till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser.” Frin 1 januari 2015 4r det ocksa mojligt att anmala skolor

till Diskrimineringsombudsmannen (DO) for bristande tillginglighet.'

Det handlar inte bara om den fysiska miljén, utan dven om elever som
missgynnas socialt eller pedagogiskt pd grund av sin funktionsnedsittning.
Diskriminering dr forbjudet och det ér diskriminering att lata bli att gora de
skiliga anpassningar som behovs for att en person med funktionsnedsittning
ska kunna delta pd samma villkor som andra.' Plan- och bygglagen och
arbetsmiljlagen giller ocksa for skolan i vissa delar och bor dirfor beaktas av
huvudminnen i arbetet med att gora lirmiljoerna mer fysiske tillgingliga.

7. 1kap. 9§ skollagen (2010:800).

8. 3 kap. 3 § skollagen (2010:800).

9. 3kap. 3 § skollagen (2010:800). Notera att det finns elever som inte ir hindrade i skolan av funktions-
nedsittningen och som dirmed inte behéver vare sig extra anpassningar eller sirskilt stod.

10. 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567). Enligt Diskrimineringsombudsmannen (DO) tog man
under 2015 emot 280 anmilningar om bristande tillginglighet. De flesta handlade om tillgingen till
varor och tjinster men 26 procent av anmilningarna rorde tillginglighet i utbildningen, bland annat att
elever inte fir det stod de behover for att kunna ta del av undervisningen och uppna kunskapsmalen i
skolan (Diskrimineringsombudsmannen (2016) Zillsyn éver tillginglighet ger resultat).

11. EN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsirtning, artikel 2. Eftersom Sverige har
ratificerat den hir konventionen ir landet juridiske bundet av dess innehll.
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Begreppet funktionsnedsattning

For att underldtta lisningen av rapporten introducerar vi hir, mycket kort,
vissa begrepp och perspektiv som aterkommer genomgaende.

Inneborden i begreppet funktionsnedsittning ér forinderlig beroende
pa situationen och vem som definierar begreppet. Féljande 6vergripande
definitioner av funktionsnedsittning och funktionshinder har tagits fram
av Socialstyrelsen. Definitionen av funktionsnedsittning:

"nedsattning av en fysisk, psykisk eller intellektuell funktionsformaga.”

"En funktionsnedséttning kan uppsta till foljd av sjukdom eller annat tillstand,
eller till foljd av en medfédd eller forvarvad skada. Sadana sjukdomar, tillstand
eller skador kan vara av bestaende eller av 6vergdende natur.”'?

Begreppet funktionshinder beskriver i sin tur den begrinsning som en funktions-
nedsittning innebir for en person i relation till omgivningen. I enlighet med
ovanstiende definition kan en funktionsnedsittning vara alltifrin diabetes
och depression till nedsatt horsel och férlamning av en kroppsdel. Elever med
funktionsnedsittning ir dirmed en svardefinierad och heterogen grupp.

For att ldttare kunna forhalla sig till och forsta konsekvenser av olika funk-
tionsnedsittningar 4r det vanligt att man grupperar nedsittningarna. Exempel
pa en gruppering av funktionsnedsittningar ir fysiska, till exempel rorelsehin-
der; sensoriska, till exempel synnedsittning; kognitiva till exempel Attention
Deficit Hyperactivity Disorder (ADHD) och autismspektrumitillstand (AST)
samt wutvecklingsbetingade funktionsnedsittningar till exempel Downs syndrom.
I dagligt tal i skolans virld 4r grupperingen ofta dannu mer generell och det
talas om elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF)" och
med fysiska funktionsnedsittningar.

Skolverket vill betona att elever med funktionsnedsittning 4r en heterogen
grupp och att varje elev ska ses och forstds utifran sina individuella behov.
Det ir pa en mer dvergripande nivd som det ibland finns behov av att katego-
risera och generalisera for att kunna folja upp om elever med funktionsned-
sittning far en likvirdig utbildning.

12. Definitionen dverensstimmer med den som ges pa Socialstyrelsens termbank (Socialstyrelsen 2007).

13. Enligt Specialpedagogiska skolmyndigheten ir neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF) ett
samlingsnamn for flera olika diagnoser som inte syns utanp. Till de vanligaste neuropsykiatriska
diagnoserna hér ADHD, autism och Tourettes syndrom. Nedsittningarna kallas for neuropsykiatriska
for att hjirnan och nervsystemet bearbetar information pé ett annorlunda sitt. SPSM anger dven att de
olika diagnoserna har flera saker gemensamt: de ir beteendediagnoser, det vill siga att de stills utifran
personens beteende snarare 4n utifrin medicinsk orsak; de har en delvis biologisk bakgrund; de 4r
osynliga funktionsnedsittningar och de innebir en annorlunda kognition, alltsd att man tinker, loser
problem och hanterar information pé ett annorlunda sitt. Flera diagnoser kan férekomma samtidigt

(Specialpedagogiska skolmyndigheten 2016).
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Hur manga elever i grundskolan
har en funktionsnedsattning?

Det finns inte statistik 6ver hur manga elever i grundskolan som har en
funktionsnedsittning. Vad som ir klart 4r att en stor grupp av de elever som
har en funktionsnedsittning finns i grundskolan. Grundskolan rymde lisaret
2015/16, 985 620 elever." Detta kan jimforas dels med grundsirskolan, som
endast tar emot elever med funktionsnedsittningen utvecklingsstérning och
som ldsaret 2015/16 rymde cirka 10 000 elever,” dels med den statliga special-
skolan som ocks3 inriktas pa elever med olika typer av funktionsnedsittningar.'®
Lisdret 2015/16 gick 553 elever i specialskolan.'” Enligt 1985 ars skollag
kunde elever med autism eller autismliknande tillstind tas emot i grundsir-
skolan. Ar 2010, da nuvarande skollag tridde i kraft, indrades detta och elever
med autism eller autismliknande tillstind ska nu ga i grundskolan. Endast om
dessa elever ocksa har funktionsnedsittningen utvecklingsstérning, eller en
betydande och bestdende begavningsmissig funktionsnedsittning pd grund av
hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, har de ritt att gd i
grundsirskolan.'® ¥

Statens folkhilsoinstitut® har sammanstillt flera nationella undersokningar
for att gora en uppskattning av hur stor andelen barn med funktionsnedsitt-
ning ir i Sverige. Aven om definitionerna av funktionsnedsittning skiljer sig 4t
mellan unders6kningarna visar sammanstillningen att andelen barn med funk-
tionsnedsittning stiger med aldern, frdn runt 6 procent av de yngsta barnen
till omkring 17 procent av sextonaringarna. Astma och allergi anges vara den
vanligaste funktionsnedsittningen bland barn.”!

Tillgang pa statistik

I Sverige fors inte statistik 6ver vilka elever som har och inte har funktions-
nedsittning. Vi kan dirfér inte veta nigot om skillnader mellan elevgrupperna,
till exempel om deras kunskapsnivier och betyg skiljer sig at. Att statistik som
giller elever med funktionsnedsittning inte samlas in hinger samman med

personuppgiftslagen (1998:204). Den gor det otillitet fér myndigheter och

14. Skolverkets officiella statistik, Zabell 4: Antal elever lisdren 1988/89—-2015/16 och beriknat antal
elever 2016/17-2022/23.

15. Skolverkets officiella statistik, 7zbell 2A: Skolenbeter och elever lisaren 2010/11-2015/16.

16. Davhet eller hérselskada, grav sprikstérning, dévblindhet eller synnedsittning och ytterligare
funktionsnedsittning.

17. Skolverkets officiella statistik, 7zbell 2: Elever lisdren 2010/11-2015/16.

18. 29 kap. 8 § skollagen (2010:800).

19. Enligt 7 kap. 9 § skollagen (2010:800) finns det dock méjlighet att under vissa forutsittningar
f4 sin utbildning i grundsirskolan som sé kallad integrerad grundskoleelev.

20. Numera Folkhilsomyndigheten.

21. Statens folkhilsoinstitut (2011) Hilsan hos barn och unga med funktionsnedsitining, s. 17.
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andra organisationer, dven de med sekretesskydd, att samla in, registrera och
behandla data betecknade som “kinsliga personuppgifter”, till exempel hilso-
tillstand och funktionsnedsittning. Kortfattat kan man, forutom att det skulle
strida mot personuppgiftslagen, ssmmanfatta skilen mot registrering som att
det inte stimmer Sverens med idealet att grundskolan ir till for alla elever.??
Svérigheter att definiera vad som ir en funktionsnedsittning och att klassifi-
cera elevers funktionsférmaga ir exempel pa problem som troligen skulle folja
av registrering i skolan av elever med funktionsnedsittning. Ytterligare konse-
kvenser skulle kunna vara ett okat kategoriske grupptinkande uppbyggt pa att
elever med funktionsnedsittning alltid har simre forutsittningar att lyckas och
storre stodbehov 4n andra elever. Avsaknaden av registerdata 6ver elever med
funktionsnedsittning minskar dock méjligheten att pé nationell nivé belysa
skolsituationen for elevgruppen. Det gér inte heller att studera férindringar
over tid.

Centrala perspektiv

Bristperspektiv respektive relationellt perspektiv

Mycket forenklat har det specialpedagogiska tinkandet, inklusive skolans orga-
nisation och bestimmelser gillande st6d i grundskolan — som kan bli aktuella
for vissa elever med funktionsnedsittning — speglat tva olika perspektiv. De
brukar kallas bristperspektivet respektive det relationella perspektivet. Brist-
perspektivet (eller det kategoriska perspektivet som det ocksa kallas) har, i text,
tanke och handling, alltmer ersatts av det relationella. Ur ett bristperspektiv ses
eleven som en birare av brister som leder till skolsvarigheter. Synsittet marks
till exempel i att man tidigare vanligtvis sade att elever 4r funktionshindrade,
det vill séiga att hindret dr nigot som individen alltid har med sig snarare 4n att
det dr miljon runt omkring som inte ir tillrickligt anpassad.*

Det relationella perspektivet karaktiriseras av instillningen att elevers
skolsvérigheter uppstir i métet mellan individ och skola som en konsekvens
av faktorer i den fysiska, sociala och pedagogiska lirmiljon.?* Det relationella
perspektivet manifesteras till exempel sprakligt genom att man allemer talar
om elever med funktionsnedsittning.

22. En utférlig genomging av skilen till att elever med funktionsnedsittning inte registreras i Sverige finns
bland annat i Skolverket (2015a) Atz planera for barn och elever med funktionsnedsiittning. En samman-
stillning av forskning, utvirdering och inspektion 1994-2014, s. 15.

23. Skolverket (2015a) At planera for barn och elever med funktionsnedsittning. En sammanstillning av
Jorskning, utvirdering och inspektion 1994-2014, s. 13 och s. 28.

24. Se bland annat Skolverket (2015a) Azt planera for barn och elever med funktionsnedsittning. En samman-
stillning av forskning, utvirdering och inspektion 1994-2014, s. 27 ff. och Magnusson Gunnlaugur
(2015) Traditions and challenges: Special Support in Swedish Independent Compulsory Schools, s. 131.
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I enlighet med det relationella perspektivet ses funktionshinder i allt mindre
utstrickning som nagot elever har utan som nagot som kan uppsta nir skol-
miljon inte 4r anpassad for elever med funktionsnedsittning. I en rapport fran
Skolverket lyfts det fram att de bada perspektiven kan ses som idealtyper och
att det forekommer en blandning av bada perspektiven i savil lagstiftningen
som i praktiken.”

Begreppen tillganglighet och delaktighet

Begreppet tillginglighet anvinds i funktionshinderspolitiska sammanhang
for att beskriva hur vil en organisation, verksamhet, lokal eller plats fungerar
for personer med funktionsnedsittning. Hog tillginglighet kan sigas vara en
forutsittning for delaktighet®® och inkludering. Tillginglighet kan delas

upp i pedagogisk, fysisk och social tillginglighet.”” Specialpedagogiska skol-
myndigheten (SPSM) anger att for att utbildning ska bli tillginglig for alla
elever méste skolpersonalen ha kunskap om enskilda elevers olika férutsitt-
ningar for lirande samt formaga att anpassa och variera savil de pedagogiska
strategierna som de lokalmissiga forutsittningarna s att de moter elevernas
olika forutsittningar.

Nir skolan ir organiserad si att det finns en pedagogisk medvetenhet och
pedagogerna ir trygga i sina val av metoder och nir de praktiska hindren ar
undanrdjda, da finns mycket goda forutsittningar for att alla elever — med
eller utan funktionsnedsittning — fir en gynnsam och utvecklande skoltid,
enligt SPSM.?® Anpassning av den pedagogiska, sociala och fysiska skolmiljon
kan alltsa forstds som ett medel for att gora lirandet tillgingligt och uppna
delaktighet. Delaktighet kan i sin tur innebira att eleverna far mojlighet att
gora sina roster horda och att de ges tillfille att vara aktiva i undervisningen.”
I liroplanen for grundskolan lyfts bland annat att de demokratiska principerna
att kunna paverka, ta ansvar och vara delaktig, ska omfatta alla elever.*

25. Skolverket (2015a) At planera for barn och elever med funktionsnedsitning. En sammanstillning av
Sforskning, utvirdering och inspektion 1994-2014, s. 29.

26. Delaktighet, i betydelsen att individen sjilv har kontroll dver och kan paverka delar av lirsituationen,
ir enligt pedagogisk och kognitionsvetenskaplig forskning en viktig forutsittning for lirandet, se till
exempel Skolverket (2015b) Delaktighet for lirande och Girdenfors Peter (2010) Lusten att forstd.
Om liirande pa méinniskans villkor. Det ir en rittighet for elever att vara delakriga i sin skolvardag enligt
FN:s konvention om barnets riittigheter, artikel 12. Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015a)
framhaller i Virderingsverktyg for tillginglig utbildning, s. 46, att det ger en grund for trygghet och
studiero att elever kiinner delaktighet.

27. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015a) Virderingsverktyg for tillginglig utbildning, s. 14-16.

28. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015a) Virderingsverktyg for tillginglig utbildning, s. 11.

29. Skolverket (2015b) Delaktighet for lirande, s. 15.

30. SKOLFS 2010:37 Firordning om liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet.
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Begreppet inkludering

Inkludering ir ett begrepp som anvinds med flera olika betydelser. Nir
begreppet anvinds ir det vanligt med hinvisningar till FN:s konvention om
minskliga rittigheter for personer med funktionsnedsittning som anger att
skolan ska sikerstilla ett sammanhallet utbildningssystem. Det specificeras
vidare att elever med funktionsnedsittning, pa lika villkor som andra, ska ha
tillging till en inkluderande grundutbildning och erbjudas stédétgirder som
gor att de kan na en for individen optimal kunskapsmissig och social utveck-
ling.*' Enligt Salamancadeklarationen ska elever i behov av sirskilt stéd fa sin
utbildning i ordinarie skolor och mangfalden av egenskaper och behov hos
eleverna ska tillvaratas.®

Vissa menar att den svenska termen specialpedagogik signalerar ett segrege-
rande synsitt och att termen inkluderande undervisning vore att fredra.
Till exempel kallas forsknings- och verksamhetsfiltet specialpedagogik i inter-
nationella sammanhang alltmer {6r inclusive education. 1 den svenska skollagen
anvinds dock inte inkluderingsbegreppet, dven om forskare menar att skol-
lagen och liroplanen delvis priglas av ett inkluderande synsitt.*

Nilholm och Géransson gjorde 2013 en kunskapséversikt kring inkludering
i samarbete med SPSM och Skolverket. Forskarna konstaterar bland annat att
ordet inkludering anvinds med en rad olika betydelser, som de sammanfattar i
tre huvudsakliga kategorier. I den gemenskapsorienterande definitionen inne-
bir inkludering ett skolsystem som 4r ansvarigt for alla elever. Segregerande
16sningar ska inte forekomma och olikhet ska ses som en tillging. Forskarna
menar i sammanhanget att skolans individfokus, som mirks till exempel
genom att individuella utvecklingsplaner och atgirdsprogram skrivs for
enskilda elever, kan leda till att analyser av dvergripande strukturer inte
genomfors. Den gemenskap och tillit som kan finnas inom en klass som kol-
lektiv 4r sd att siga nigot mer 4n summan av individerna och dirfor dr det en
brist om den nivin inte uppmirksammas. Forskarna menar vidare att man
skulle kunna siga att kirnan i idén om inkludering handlar om att skapa en
gemenskap dir alla har en sjilvklar plats.>*

Den gemenskapsorienterade definitionen kan kontrasteras mot en mer
individorienterad definition dér graden av inkludering endast avgors av hur
skolsituationen ser ut for den enskilda eleven. Om eleven trivs i skolan, har

31. FN:s Konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsitiming, artikel 24.

32. Svenska Unescoridet (2006) Salamancadeklarationen och Salamanca + 10 i Svenska Unescoridets
skrifiserie 2/2006, s. 11.

33. Se till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) Inkluderande undervisning — vad kan man
lira av forskningen? av Nilholm Claes och Géransson Kerstin, s. 31 ff. och s. 71 samt Persson Bengt
och Persson Elisabeth (2012) Inkludering och mdéluppfyllelse — att né framging med alla elever, s. 30.

34. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) Inkluderande undervisning — vad kan man lira av
forskningen? av Nilholm Claes och Géransson Kerstin, s. 72.
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en social gemenskap och nir mélen anses inkludering rida alldeles oavsett om

det finns en gruppidentifikation eller om elevernas grad av delaktighet ir lag.

Inom detta synsitt dr det vanligt att man har mest fokus pé elever i svarigheter

och inte pa hela gruppen. Den tredje definitionen 4r den placeringsoriente-

rade som syftar pa var en elev ir placerad rumsligt. Nilholm och Géransson
framhiver att trots att samtliga forskare som har arbetat med att definiera
inkluderingsbegreppet dr 6verens om att inkludering handlar om mycket mer

dn var en elev ir fysiskt placerad, si felanvinds inkluderingsbegreppet ofta i

den placeringsorienterade rent fysiska placeringsbetydelsen.

Nilholm och Géransson har sammanfattat olika definitioner av inkludering
och menar att de kan brytas ned i ett antal olika aspekter. Aspekterna bildar
tillsammans en helhet som kan utgora en grund for att bedoma i vilken grad
en skola fungerar inkluderande.

o Ett system. Att sortera elever efter till exempel socioekonomisk bakgrund,
kon eller funktionalitet innebir en ldgre grad av inkludering pé systemniva.
Ur ett inkluderingsperspektiv dr det betydelsefullt att sl fast hur represen-
tativ skolan ir i relation till den variation mellan elever som finns i samhillet.

e En gemenskap pa alla nivaer. Graden av inkludering avgors bland annat av
hur utbredd kinslan av tillhorighet ar.

e En demokratisk gemenskap. Tydlighet och medvetenhet ska prigla frigan
om vem och vilka som bestimmer 6ver eller definierar situationer. Alla ska
ha mojlighet att delta i och ha asikter om hur gemensamma situationer och
verksamheter ska utformas.

e Olikhet ses som en tiligang. Detta dr ndgot som har visat sig vara svért att
realisera enligt Nilholm och Géransson. Liksom i alla sociala system finns
i skolan tydliga normer som innebir att vissa olikheter blir svira att se som
tillgingar.

e Elever ar pedagogiskt och socialt delaktiga. Forskarna betonar att det ir helt
avgorande att kartligga alla elevers syn pa sin situation om man ska kunna
avgora graden av inkludering i skolmiljon.*

Som vi kommer att visa i den hir studien behéver en skola inte nodvindigtvis
vara en inkluderande milj6 f6r att en liten andel av eleverna ir placerade i
”segregerade 16sningar” till exempel sirskilda undervisningsgrupper. Ibland
kan det vara sé att graden av inkludering inte okar, utan tvircom minskar, nir
elever i behov av olika anpassningar och stod ir fysiskt placerade (rumsligt
integrerade) i en "vanlig” klass.

35. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2013) Inkluderande undervisning — vad kan man lira av forskningen?
av Nilholm Claes och Géransson Kerstin, s. 57—61. Se dven Skolverkets webbinformation om inklude-
ring: heep://www.skolverket.se/skolutveckling/forskning/artikelarkiv/inkluderande-skola-1.173803
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Begreppet inkludering har ocksa kommit att bli kontroversiellt i vissa grupper,
inte minst bland berdrda virdnadshavare och intresseorganisationer.*® Det kan
bland annat bero pd att dessa grupper ofta sitter likhetstecken mellan inklu-
dering och en minskning av sirskilda undervisningsgrupper. Minskningen har
enligt intresseorganisationer i praktiken lett till forsimrad kvalitet i de anpass-
ningar och sirskilda stod som eleverna har rite till.”” Samtidigt 4r inkludering
en mycket vidare friga dn placering och plats i sirskild undervisningsgrupp.
Vi utvecklar dessa fragor i kapitel 4 som handlar om sirskilda undervisnings-

grupper.

Undersokningens genomforande

Underlaget i denna rapport baseras till storsta del pé intervjuer och enkitsvar
fran skolhuvudmin, rektorer samt lirare, specialpedagoger och speciallirare i
grundskolan.

Intervjustudien genomférdes under hosten 2015 och viren 2016 da Skol-
verket besokte och intervjuade 11 féretridare f6r sammanlagt 6 skolhuvud-
min. Vi triffade ocksa 5 rektorer och 6 lirare, specialpedagoger och special-
larare. Av de 11 huvudmannarepresentanterna foretridde 5 personer elevhilsan,
resterade var skolchefer, styrelseordférande i en fristdende skola eller dylike.

I en férstudie intervjuades 6 representanter for skolor och 11 representanter
for 5 olika skolhuvudmin. Sammanlagt har vi intervjuat 39 personer. Syftet
med intervjuerna var att fi en bild av hur nigra huvudmin och skolor arbe-
tar for att mojliggora tillgingliga lirmiljoer och delaktighet for elever med
funktionsnedsittning i grundskolan. For att fi en si bred bild som majligt
intervjuade vi personer fran bade fristiende och kommunala skolor med olika
storlekar och med geografisk spridning i landet. I urvalet ingar huvudmin som
enligt Skolverkets officiella statistik har en stor andel elever i sirskilda under-
visningsgrupper och huvudmin som i den officiella statistiken har rapporterat
att de inte har négra elever alls i sirskilda undervisningsgrupper.

Under bérjan av 2016 sinde vi ocksa ut tre olika enkiter med riktade fragor
om arbetet med tillginglighet och delaktighet f6r elever med funktionsned-
sittning. Enkiterna var riktade till ett urval av tre respondentgrupper; skol-
huvudmin, rektorer samt specialpedagoger och speciallirare i grundskolan.
Frigorna i respektive enkit tog vi fram med utgangspunkt i vara intervjuer,
tidigare forskning och synpunkter fran véra interna och externa referens-

36. Se till exempel Forildranitverket Barn i behov (2016) Dokumentation frin riksdagsseminarium
2016-04-14. Se ocksd Magnusson Gunnlaugur (2015) Traditions and challenges: Special Support in
Swedish Independent Compulsory Schools, s. 33.

37. Se till exempel Riksforbundet Attention (2013) Inkludering i skolan.
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personer.* Infor enkitutskick samradde vi med Sveriges kommuner och lands-
ting (SKL) och Niringslivets regelnimnd (NNR).?” Friskolornas riksférbund
limnade ocksd synpunkter pé enkitfrigorna.

Enkiten till grundskolehuvudmin besvarades av 347 huvudman, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 77 procent. 782 rektorer svarade pa rektorsen-
kiten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 73 procent. Bland specialpedagoger
och speciallirare var det 414 som besvarade enkiten vilket motsvarar en svars-
frekvens pa 70 procent.

I redovisningen av svaren ir andelarna viktade for att spegla och pa ett
korreke sitt representera alla huvudmin, rektorer samt specialpedagoger och
specialldrare i den svenska grundskolan. Vikterna tar hinsyn till urvalsdesignen
och bortfallet. Alla skillnader som redovisas ir statistiskt signifikanta (deras
95-procentiga konfidensintervall 6verlappar inte varandra). Mer information
om enkiternas genomférande finns i bilaga 1.

Enkitundersdkningen visar att kommunala och enskilda huvudmin respek-
tive rektorer genomgaende svarar olika. Generellt svarar enskilda huvudmin
och rekrorer for fristiende skolor mer positivt pa frigor om hur de arbetar med
tillginglighet och delaktighet. Aven om enskilda huvudmin maste ses som en
mer heterogen grupp 4n de kommunala, till exempel i bemirkelsen att sko-
lorna kan drivas i olika juridiska former, finns det nigra generella aspekter som
skiljer enskilda huvudmin frin kommunala. En aspekt ir storleken. Enskilda
huvudmin har generellt sett betydligt firre elever in de kommunala och de
flesta enskilda huvudmin har dessutom endast en skola medan de kommunala
har flera.® I enkitsvaren ser vi att det dven finns skillnader mellan hur stora
och smd huvudmin svarar. Urvalet i vir enkitundersokning speglar de stor-
leksmiissiga skillnader som rader nationellt mellan huvudmannatyperna. Men
undersokningen rymmer dndé en liten grupp kommunala och enskilda huvud-
min som har likartad storlek och nir vi har jimfort svaren inom den gruppen
ser vi att skillnaderna mellan kommunala och enskilda huvudmin respektive
rektorer i manga fall kvarstir.

Andra aspekter 4n storleken som skiljer kommunala och enskilda huvud-
min ir att enskilda huvudmin i vissa fall kan neka elever i behov av sirskilt
stdd en skolplats. Enskilda huvudmin kan kanske ockséd fokusera mer pa skol-

38. De externa referenspersonerna har utsetts av Skolinspektionen samt Specialpedagogiska skolmyndig-
heten. Myndigheten for delaktighet utsig en referensperson efter att enkiterna var utskickade.
Referenspersoner fran alla tre myndigheter har beretts méjlighet att ge synpunkter pa utkast till den hir
rapporten.

39. Enligt Finansdepartementets forordning (1982:668) om statliga myndigheters inhimtande av uppgifter
[frin néringsidkare och kommuner.

40. Skolverket (2012) Enskilda huvudmdin och skolmarknadens igarstrukturer.
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fragor in de kommunala skolhuvudminnen vars verksamhet ir ett av manga
beslutsomriden inom den kommunala verksamheten.

Eftersom vért syfte inte r att undersoka skillnader mellan kommunala och
enskilda huvudmain, och vi inte helt kan utesluta att en del av skillnaderna
mellan kommunala och enskilda huvudmin respektive rektorer kan forklaras
av huvudmannens storlek, véljer vi att, med nagra undantag, redovisa den
nationella bilden f6r alla huvudmin i rapporten. Eventuella skillnader mellan
hur kommunala och enskilda huvudmin arbetar med tillgingliga larmiljoer
skulle kunna vara en intressant friga for framtida undersokningar.

Disposition

I kapitel 2—6 redovisar vi empiriska resultat av undersékningen. I kapitel 2
redogdr vi for undersdkningens resultat gillande extra anpassningar och sir-
skilt st6d i allmidnhet, medan de efterfoljande kapitlen pi olika sitt beror olika
specifika former av sirskilt stod som skolhuvudmin och skolor anvinder f6r
att oka tillgingligheten for elever med funktionsnedsittning. Kapitel 2 utgar
fran frigan om hur skolhuvudmin och skolor agerar f6r att dstadkomma till-
gingliga lirmiljoer for elever med funktionsnedsittning. Kapitel 3 utgér fran
fragan om hur skolhuvudminnens styrning avseende tillginglighet och delak-
tighet for elever med funktionsnedsittning fungerar. Hir behandlas forutom
pedagogisk tillginglighet ocksa social och fysisk tillginglighet.

Kapitel 4 utgar fran frigan om skolhuvudminnen driver en verksamhet som
syftar till en mer inkluderande skola. Kapitlet 4r mestadels inriktat pa en speci-
fik form av sirskilt stod, sirskilda undervisningsgrupper, och stédformens for-
och nackdelar vad giller att na pedagogisk tillginglighet (men ocksa social och
i vissa fall fysisk tillginglighet). Precis som kapitel 4 utgar kapitel 5 fraimst fran
undersokningsfrigan om skolhuvudminnen driver verksamheter som syftar till
en mer inkluderande skola. Huvudminnens styrning och forutsittningar for
tillgangliga lirmiljer dr ocksa fragor i fokus. Kapitel 6 utgar bland annat fran
fragan om gruppen elever med funktionsnedsittning 4r en synlig del av skol-
huvudminnens styr- och uppfoljningssystem. Hir aterfinns ocksé delar kring
elevhilsan och finansiering. Kapitel 7 rymmer sammanfattande slutsatser.

41. Jamfor Skolinspektionen (2015a) Huvudmannens styrning av grundskolan, s. 19 och 32.
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KAPITEL 2

Extra anpassningar
och sarskilt stod




2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolan har som uppgift att ge alla elever den ledning och stimulans som de
behover for att kunna utvecklas si lingt som méjligt enligt utbildningens mal.
En elev med funktionsnedsittning som har svért att uppfylla kunskapskraven
ska fa st6d for att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens
konsekvenser. En del elever kan behéva mer stéd 4n den ledning och stimu-
lans som ges i den ordinarie undervisningen. Stodet kan ges i form av extra
anpassningar eller sirskilt st5d.*> Aven om inte alla elever med funktionsned-
sittning 4r i behov av extra anpassningar eller sirskilt stdd sa ar minga av dem
det. Det ir orsaken till att vi i den hir studien ligger sa pass stor vike vid fragor
om extra anpassningar och sirskilt stéd.*® Elevers rit till stdd regleras i skol-
lagen. Dir anges bland annat att utbildningen ska ta hinsyn till elevernas olika
behov.* Vidare tydliggor skollagen att det sirskilda stodet ska ges pa det sitt
och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha méjlighet att na de
kunskapsmal som minst ska uppnas.®> Brister i huvudmins och skolors
agerande i samband med sirskilt stdd har under en lingre tid varit ett av
Skolinspektionens vanligaste kritikomraden.*

I foljande kapitel redogor vi f6r undersokningens resultat kring extra
anpassningar och sirskilt stod. Dir ingér ocksi vilken betydelse en eventuell
diagnos har for mojligheten att fa sirskilt stod i bade skola och fritidshem.

Vi presenterar dven befintlig statistik pa omréidet. Kapitlet inleds med en
introduktion om skillnader mellan extra anpassningar och sirskilt stod. Fram-
stillningen utgr fran undersokningsfrigan om hur skolhuvudmin och skolor
agerar for att 4stadkomma tillgingliga lirmilj6er for elever med funktions-
nedsittning. Undersokningsfrigan som handlar om huvudminnens styrning

behandlas ocksa.

Extra anpassningar

For att alla elever ska kunna utvecklas s langt som majligt maste skolorna,
enligt Skolverkets allminna rid om extra anpassningar, sirskilt stod och
dtgdrdsprogram, regelbundet utvirdera och f6lja upp sina pedagogiska metoder

42. SKOLES 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och dtgiirds-
program.

43. Se fi?l exempel Skolverket (2015a) Azt planera for barn och elever med funktionsnedsitining. En samman-
stillning av forskning, utvirdering och inspektion 1994-2014, s. 15.

44. 3 kap. 3 § skollagen (2010:800).

45. 3 kap. 10 § skollagen (2010:800).

46. Se Skolinspektionen (2016a) z‘ir:rm’oviming 2015.
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och ha flexibilitet i resursférdelningen. Om en elev riskerar att inte nd kun-
skapskraven, ska eleven snabbt {4 stdd i form av sa kallade extra anpassningar.
De extra anpassningarna ir vanligen mindre omfattande stédinsatser och
forindringar som kan ske inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Det
krivs inget formellt beslut for att infora extra anpassningar.”” Extra anpass-
ningar kan till exempel vara att eleven far ett sirskilt schema 6ver skoldagen,
fir anpassade liromedel eller enstaka specialpedagogiska insatser.*®

Sarskilt stod och atgardsprogram

Om en elev riskerar att inte nd kunskapskraven trots extra anpassningar ska
det utredas om eleven behéver sirskilt stod och i sé fall vilken sorts stéd. Det
sarskilda stddet beslutas av rektorn och ska dokumenteras i ett dtgirdsprogram.
Sirskilt stdd kan dven behovas for elever som nér kraven men som har andra
svarigheter, sisom funktionsnedsittning eller langvarig franvaro, som gor att
eleven lingre fram kan fi problem att n& kunskapskraven.*’

Sérskilt stdd 4r insatser av mer ingripande karakeir, som ldrare och 6vrig
skolpersonal normalt inte kan gora inom ramarna f6r den ordinarie under-
visningen. Det kan till exempel vara att eleven far regelbundna specialpeda-
gogiska insatser i ett visst imne, placeras i en sirskild undervisningsgrupp, far
enskild undervisning eller anpassad studiegang.*

Sa manga elever har atgardsprogram

Totalt hade 5,6 procent av eleverna i grundskolan ett dtgirdsprogram lisaret
2015/16. Det motsvarar 55 200 elever. Uppgifter om andelen atgirdsprogram
i grundskolan har samlats in sedan 2012. Dock ir statistiken svar att jimfora
mellan aren. Det beror pé en lagindring fran 2014 som innebar att extra
anpassningar numera ska géras utan beslut om dtgirdsprogram i méinga av de
skolsituationer dir dtgirdsprogram tidigare har varit regeln.’’ I samband med
lagforslaget uttalade regeringen att reformen inte skulle ge upphov till nigra
sirskilda konsekvenser for elever med funktionsnedsittning.>?

47. 3 kap. 5 a § skollagen (2010:800) och SKOLFES 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod och drgéirdsprogram.

48. For information om och exempel pé extra anpassningar och sirskilt stdd, se Skolverket (2015¢)
Vad giiller for extra anpassningar och sérskilt stod?

49. 3 kap. 8 § skollagen (2010:800) och SKOLFS 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra
anpassningar, sirskilt stod och drgirdsprogram, s. 12—13.

50. SKOLFS 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stid och dtgiirds-
program.

51. Skolverket (2016a) Sérskilt stid i grundskolan. PM 2016-04-27.

52. Regeringens proposition 2013/14:160. Tid for undervisning — lirares arbete med stid, sirskilt stod och
drgirdsprogram, s. 35.
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Att en elev har en funktionsnedsittning behéver inte, som nimnts, innebira
att eleven ar i behov av extra anpassningar eller sirskilt stod. Som grupp har
elever med funktionsnedsittning dock stérre behov av extra anpassningar och
sarskilt stod dn andra.*® Statistik kring sirskilt stdd och atgardsprogram kan
dirfor ge en indikation pa skolsituationen for elever med funktionsnedsittning.

Atgardsprogrammens fordelning éver &rskurserna

Diagram 1 visar andelen elever med dtgirdsprogram i olika arskurser under
lasaret 2015/16.

Diagram 1. Andel elever med atgardsprogram per arskurs, lasaret 2015/16.
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10

8 e — /

4 I
20 °
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Arskurs
Totalt Flickor === Pojkar

Andelen elever med atgirdsprogram ir minst i arskurs 1 dir knappt 2 procent
har ett dtgirdsprogram. Andelen elever med ett dtgirdsprogram ir sedan storre
for varje drskurs med undantag for arskurs 6 och 7 d4 méinga elever byter
skola. I arskurs 9 finns den storsta andelen elever med édtgirdsprogram — dir
har drygt 8 procent ett dtgirdsprogram.>* >

Sedan lisaret 2013/14 har andelen elever med dtgirdsprogram halverats.
Minskningen beror troligen pa den ovan nimnda lagindringen kring extra
anpassningar och sirskilt stod.> Ett av skilen till férindringen var att reger-
ingen ville minska lirarnas administrativa bérda. Intervjuade ldrare uttrycker
i var intervjustudie att lagandringen har fact 6nskade konsekvenser:

53. Se till exempel Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016) Sluzredo-
visning av uppdrag om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken dren 2011-2016, s. 10.

54. Skolverkets officiclla statistik, Tabell 9A: Elever med siirskilt stod och studiehandledning pi modersmdl
drskurs 1-9 samt totalt lisdret 2015/16, samtliga skolor.

55. Skolverket (2016a) Sérskilt stod i grundskolan. PM 2016-04-27.

56. Skolverket (2016a) Sirskilt stid i grundskolan. PM 2016-04-27.
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"Det betyder ju inte att problemen har minskat, men det innebar att vi lagger
tiden pa ratt saker, att vi lagger tiden pa att arbeta med eleverna, att satta in
anpassningar.”

Vi har ocksad métt lirare och specialpedagoger som anser att grinsen mellan
vad som dr extra anpassningar och vad som ir sirskilt stdd ar oklar. Lirare ser
ocksa risken att det kan bli for fa dtgdrdsprogram och att programmen inte
lingre tas pa samma allvar och da inte heller utvirderas pa ett bra sitt.”

Manga elever far sarskilt stdd — men F anda vanligt

Trots att s pass manga elever far sirskilt stod 4r det anda en visentlig andel
elever som far betyget F vilket inte ir ett godként betyg.”® Av de elever i drskurs
9 som hosten 2014 hade ett atgirdsprogram hade 62 procent minst ett F i
slutbetyget varen 2015. Bland elever utan dtgirdsprogram var andelen 15 pro-
cent. Vi vet dock inte hur situationen hade sett ut om inget stdd hade satts

in. Statistiken visar inte heller om det sirskilda stddet avser ett specifikt iamne.
Den stora andelen elever med dtgirdsprogram som far betyget F indikerar

att de sirskilda stédinsatser som sitts in inte fungerar sirskilt bra. Det skulle
kunna bero pa att de sitts in for sent eller inte ir tillrickliga, alternativt har
fel inrikening eller haller for 1ag kvalitet. Intervjupersoner har ocksa patalat att
vissa elever inte har frutsittningar att nd alla delar av kunskapskraven oav-
sett typ och omfattning av stdd eftersom de anser att kunskapskraven ir for
omfattande, en friga som vi dterkommer till i kapitel 5.

Statistiken visar &ven att minga elever som inte haft ett dtgirdsprogram
skulle behévt ett sadant. 70 procent av de elever som 2015 fick ett eller flera
F i slutbetyget i arskurs 9 hade inte nigot atgirdsprogram.”

Mycket tyder pd att stddinsatser ofta sitts in for sent, nagot vi diskuterar
dterkommande i den hir rapporten. Samtidigt visar intervjustudien att det
finns en medvetenhet om betydelsen av att redan i tidiga arskurser anvinda sig
av olika typer av kartliggningar. I den hir studien har vi emellertid inte under-
sokt nirmare hur skolor och skolhuvudmin hanterar resultaten fran olika kart-
laggningar. Intervjupersoner menar att pedagoger alltfor linge forsoker sjilva
med extra anpassningar inom ramen for de resurser som finns tillgingliga. Nir
de till sist nar en grins nir det inte gir att anpassa lingre krivs mycket st6rre
insatser 4n vad som kanske hade behdvts om det sirskilda stodet hade satts in
tidigare. Intervjupersoner f6r ocksa fram att den stora 6kningen av andelen
dtgardsprogram mellan drskurs 7 och 9 sannolikt beror pa att det 4r forst nir

57. Jamfor Skolinspektionen (2016b) Okat fokus pa skolor med stirre utmaningar, s. 16.

58. 10 kap. 17 § skollagen (2010:800).

59. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016) Slutredovisning av
uppdrag om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken ar 2011-2016, s. 13.
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slutbetyg i drskurs 9 nirmar sig som pedagogerna inser att det 4r “skarpt lige”.
Lirare skjuter, enligt intervjuer, helt enkelt upp mer omfattande stédinsatser s&
linge att det blir svart for eleverna att na de kunskapskrav som krivs for att

fa ett slutbetyg i arskurs 9.

Diagnosers betydelse for att elever
ska fa sin ratt till sarskilt stod tiligodosedd

I den kunskapséversike som Skolverket publicerade 2014 konstateras att medi-
cinsk diagnos ofta ir en forutsittning for att en elev ska fa tillgang till sdrskile
stdd eller specialpedagogiska resurser.” Detta trots att lagstiftningen ir tydlig
med att det dr det pedagogiska eller sociala stddbehovet som ska vara styrande
for omfattningen och utformningen av det specialpedagogiska stodet.!
Medicinsk eller psykologisk diagnos nimns inte i den del av skollagstiftningen
som omfattar grundskolan.®* Regeringen har dessutom sirskilt podngterat att
faststillda medicinska diagnoser inte kan utgora beskrivningar av elevers behov
av sirskilt stod i skolors atgirdsprogram. Det som ska beskrivas i dtgdrdspro-
grammet ir de behov av anpassningar i skolsituationen som diagnosen ger
upphov till.*3

Diagnos har ofta betydelse for om elever far sarskilt stod

Det finns en stark medvetenhet hos véra intervjupersoner om att det inte
ar tillatet enligt skollagen att villkora stéd med diagnos eftersom det ir de
pedagogiska och sociala beddmningarna som ska ha betydelse. Det dr ocksa
nagot som intervjupersonerna generellt sympatiserar med. Trots det visar savil
intervjuer som enkitresultat att diagnos i praktiken har en avgérande betydelse
for om en elev ska fa extra anpassningar eller sirskilt st6d.*

Diagram 2 och diagram 3 visar vilken betydelse som rektorer, specialpeda-
goger och speciallirare respektive huvudmin anser att diagnoser i praktiken
har for att elever ska fa sarskilt stod.

60. Skolverket (2015a) Azt planera for barn och elever med funktionsnedsiittning. En sammanstillning av
Sforskning, utviirdering och inspektion 19942014, s. 162. Se ocksa Giota Joanna och Emanuelsson
Ingemar (2011) Specialpedagogiskt stid, till vem och hur? Rektorers hantering av policyfrigor kring stodet
i kommunala och fristiende skolor, s. 2.

61. 3 kap. 8-10 §§ skollagen (2010:800).

62. Enligt 7 kap. 5-6 S skollagen (2010:800) ska fragan om mottagande i grundsirskolan respektive
specialskolan diremot grunda sig pé en utredning som omfattar pedagogisk, psykologisk, medicinsk
och social bedémning.

63. Se Regeringens proposition 2013/14:160 Tid for undervisning — lirares arbete med stod, séirskilt stod
och drgirdsprogram, s. 29 samt SKOLFS 2014:40 Skolverkets allméinna rid for arbete med anpassningar,
sirskilt stod och digirdsprogram.

64. Jamfor dven med Myndigheten for delaktighet (2015) Samlad uppfolining av funktionshinderspolitiken
— Hur dir liget? s. 33.
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Diagram 2. Vilken betydelse anser du att diagnoser hos elever i praktiken har for att elever pa
din skolenhet ska fa sarskilt stod? Rektorernas samt specialpedagogernas och specialldrarnas svar.

| |
Rektorer ‘ ‘
Specialpedagoger/-larare
| | | ‘ | ‘ | | | | | |
40 20 0 20 40 60 80 10

100 80 60 0
Procent
Ingen betydelse Viss betydelse M Avgérande betydelse

Kommentar: O procent av rektorerna respektive specialpedagogerna
och speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Diagram 3. Vilken betydelse anser ni att diagnoser hos elever i praktiken har for att eleverna vid
era skolenheter ska fa sarskilt stéd? Huvudménnens svar.

Huvudman

| | | ‘ | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Ingen betydelse Ganska stor betydelse

H Avgérande betydelse

Kommentar: 2 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Drygt hilften av specialpedagogerna och speciallirarna (54 procent) bedémer
att diagnos i praktiken har viss eller avgérande betydelse f6r om en elev ska fa
sarskilt stod. I rektorsgruppen ir det ocksd nagot fler dn hilften (52 procent)
som anger att diagnos har viss eller avgorande betydelse for att sirskilt stdd ska
bli verklighet vid den egna skolenheten. Av skolhuvudminnen ér det knappt
hilften (43 procent) som menar att det har ganska stor eller avgorande bety-
delse medan drygt hilften (55 procent) bedémer att diagnos inte har ndgon
betydelse alls f6r om en elev fir sirskilt stod vid de egna skolenheterna. Om en
elev har diagnos kan det dven paverka skolans mojlighet att fa tilliggsbelopp
vilket vi aterkommer till i kapitel 6.

Vi har ocksa stillt fragan vilken betydelse diagnoser hos elever i praktiken
har for att skolenheten ska kunna erbjuda extra anpassningar till exempel i
form av sirskilda liromedel eller sirskild utrustning. En majoritet av rektorer
samt specialpedagoger och speciallirare menar att diagnos i praktiken har
betydelse ocksa for extra anpassningar (56 respektive 62 procent). Av skol-
huvudminnen svarar nistan hilften (48 procent) att diagnos i praktiken har
avgorande eller ganska stor betydelse.
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Diagnos hos elever ar en kontroversiell fraga

Fragan om diagnosticering av barn 4r under stindig debatt. Inte minst efter-
som andelen diagnosticerade barn har 6kat kraftigt samt att de regionala
variationerna ir stora.®> [ vara intervjuer diskuteras frigan om huruvida barn
och ungdomar ska diagnosticeras 6ver huvud taget. Sirskilt har synpunkterna
kretsat kring diagnoser av olika typer av neuropsykiatriska nedsittningar.
Vissa intervjupersoner ir dvertygade om att diagnosticering av barn generellt
dr av ondo eftersom diagnoser kan ha exkluderande och stigmatiserande effek-
ter som péverkar bade barnens egen sjilvbild och omgivningens krav pa ett
sitt som himmar kunskapsutvecklingen. Det finns risk for att barnet "blir sin
diagnos” och att alltfér stora delar av en minniskas méinga egenskaper forstas
genom diagnosen.”’ Andra intervjupersoner ir lika évertygade om att diagno-
ser hjilper berdrda barn och deras omgivning att forsta sig sjdlva och dirmed
ocksa hur tillvaron — och i skolan lirmiljon — bér anpassas sd att barnen far
optimala forutsittningar att trivas, utvecklas och lira sig.®® Det dr dessutom
forst vid diagnos som vardnadshavare far tillgang till det stod som landstinget
tillhandahéller vid barnhabiliteringen.

Nagra av de intervjupersoner vi har triffat inom vér studie har reflekterat
kring det faktum att en medicinsk eller psykologisk diagnos inte forindrar
nagot i sak gillande elevernas skolsituation. En specialpedagog lyfter fram att
skolpersonal ibland inte riktig insett detta:

"Ibland kanns det som att manga pedagoger tanker att situationer ska losa
sig bara eleven far ga igenom en psykologutredning, men sa ar det ju inte.
Eleven och den problematik som finns runt eleven kommer ju finnas kvar
aven efter en utredning har skett.”

Det papekas ocksa att diagnoser i och f6r sig kan underldtta pa si site att
det blir littare att hitta expertstdd som hjilp i arbetet med att anpassa
utbildningen.

65. Se till exempel Socialstyrelsen (2014) Léikemedelsbehandling vid ADHD. Aspekter av behandling och regio-
nala skillnader, s. 18 och Dagens Nyheter (2016) Orimligt ménga behandlas med likemedel for ADHD.

66. Debatten kring NPF-diagnoser ér dven inriktad pa form och innehall i de utredningsprocesser som
syftar till att avgora vilka nedsittningar en individ har och vilka yrkesgrupper och instanser som bér
ansvara for processerna.

67. Jimfor dven med Férsikringskassan (2016) Barns relativa dlder och funktionsnedsittning, s. 25, dir man
konstaterar att nyttan av en diagnos for att fa tillgang till stdd i skolan, kan vara just att nedsittningen
kan komma att medikaliseras, vilket i nista steg 6kar sannolikheten att fa ersittning fran social-
forsikringarna. Forsikringskassan drar ocksé slutsatsen att barn fodda i slutet av ret 4r Sverrepresente-
rade vad giller flera diagnoser sisom ADHD.

68. Se till exempel Barnombudsmannen (2016) Respekz. Barn med funktionsnedsittning om sambilless stid,
s. 31.
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Extra anpassningar och
sarskilt stod i fritidshemmet

Fritidshemmet 4r en del av skolvisendet och ska som ett komplement till
skolan stimulera elevernas utveckling och lirande samt erbjuda en meningsfull
fritid och rekreation. Det 4r huvudmannen som har det 6vergripande ansvaret
for fritidshemmet och for att fordela resurser i forhallande till behoven.®
Rektorn ansvarar for att leda och samordna det pedagogiska arbetet. Fritids-
hem ska erbjudas fram till eleverna fyller 13 ar men fran det ar eleven fyller

10 ar far 6ppen fritidsverksamhet erbjudas.” I férarbetena till nu gillande
skollag betonar regeringen ritten till sdrskilt stdd ocksa i fritidshemmet, for
elever i allminhet och for elever med funktionsnedsittning i synnerhet.
Regeringen understryker ocksd behovet av samarbete mellan fritidshem

och skola nir sirskilt stdd utreds i nagon av verksamheterna s att samtliga
omstindigheter for eleverna beaktas, bade i skolan och pa fritidshemmet.”

Sarskilt stod i fritidshemmet ges inte alltid

Skolhuvudminnen maste alltsd ge skolenheterna forutsittningar att erbjuda
elever sirskilt stod i fritidshemmet om behov finns. Diagram 4 visar andelen
huvudmin som anser att de ger skolenheterna dessa férutsittningar.

Diagram 4. Vi som huvudman ger skolenheterna férutsattningar att erbjuda elever sarskilt stod
i fritidshemmet om behov finns.

Huvudman

| | | | | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer mycket daligt Stdmmer ganska daligt
B Stdmmer ganska bra Bl Stdmmer mycket bra

Kommentar: 15 procent svarar "Vet inte/inte relevant”
och har tagits bort nar andelarna beraknades.

83 procent av huvudminnen anser att det stimmer ganska eller mycket bra att
de ger skolenheterna forutsittningar att erbjuda sirskilt stod i fritidshemmet.
17 procent anger att det stimmer mycket eller ganska déligt att sidana forut-
sdttningar ges.

69. 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800).

70. Om eleven pé grund av fysiska, psykiska eller andra skl ir i behov av sirskilt stéd som endast kan
erbjudas i fritidshem ska fritidshem erbjudas enligt 14 kap. 7 § skollagen (2010:800).

71. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfriher och tryggher, s. 407.
Detta framkommer ocksa i SKOLES 2014:39 Skolverkets allminna réd for fritidshem.
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I diagram 5 framgar i vilken utstrickning rektorer samt specialpedagoger och
speciallirare anser att elever med behov fir sirskilt stod i fritidshemmet.

Diagram 5. P4 min skolenhet far elever sarskilt stdd i fritidshemmet om behov finns.

Rektorer

Specialpedagoger/-larare

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stdmmer inte alls/Stdmmer mycket daligt

Stammer till viss del/Stammer ganska daligt
B Stammer till stor del/Stdammer ganska bra
Bl Stammer helt/Stammer mycket bra

Kommentar: Svarsalternativen skiljer sig nagot at mellan undersdkningarna.
Rektorerna har svarsalternativ fran ”Stammer helt” till "Stammer inte alls”.
Specialpedagogerna och specialldrarna har svarsalternativ fran ”Stammer mycket
bra” till "Stdmmer mycket daligt”. 16 procent av rektorerna och 34 procent av
specialpedagogerna och speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant” och har
tagits bort nar andelarna beraknades.

Rektorer, specialpedagoger och specialldrare dr mer kritiska nir de svarar pa
fragor om hur det forhéller sig med sirskilt stéd i fritidshemmet. 45 procent av
rektorerna menar att det bara stimmer till viss del eller inte alls att eleverna pa
den egna skolenheten far sirskilt stod i fritidshemmet om behov finns. Bland
specialpedagogerna och speciallirarna menar 43 procent att det stimmer
ganska eller mycket daligt.”

I intervjuunderskningen framkommer det att sarskilt stod i fritidshem-
met sillan 4r en prioriterad friga vare sig f6r huvudmin eller f6r rekeorer.
Bland dem vi har intervjuat dr det ocksi ett kiint fenomen att det sirskilda
stddet som finns i skolan sillan eller aldrig foljer med till fritidshemmet.”?
Betydelsen av att rektorn ser till att ocksa fritidshemmets personal far praktiska
mojligheter att delta i till exempel elevhilsokonferenser for att kunna planera
extra anpassningar och eventuellt sirskilt stdd 4r ytterligare en friga som har
diskuterats av intervjupersoner. Vi har dven mott goda exempel. I en kom-
mun som har kommungemensamma sirskilda undervisningsgrupper har man
positiva erfarenhet av att elever som gr i en sirskild undervisningsgrupp pa
dagen direfter 6vergir till fritidshemmet i sin "hemskola” som inte ligger pa
samma stille som den sirskilda undervisningsgruppen. Fritidshemmet, menar

72. En stor andel svarar ”Vet inte/inte relevant”. Det ir framfor allt personer som arbetar i skolor med érs-
kurs 7-9 som svarar detta och som dirmed inte har fritidshem. De som svarar ”Vet inte/inte relevant”
har dérfor tagits bort nir andelarna beriknades.

73. Jimfor Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014) Delaktighet och samspel pa fritidshemmen.
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en intervjuad specialpedagog, kan vara en vig tillbaka till ordinarie klass for
vissa elever och patalar att den egna huvudmannen uppmuntrar skolenheterna
att skapa bra strukturer runt de aktuella eleverna ocksé pé fritidshemmet.

Elever som har svért att hantera det sociala samspelet riskerar att bli extra
utsatta i fritidshemmets verksamhet. Forutsittningarna skiljer sig at jimfort
med lektionstid eftersom grupperna ir storre och verksamheten 4r mindre
strukturerad i fritidshemmet.”

P4 fragan om skolorna ger anpassad verksamhet i fritidshemmet ger huvud-
minnen, rektorerna samt specialpedagogerna och speciallirarna liknande svar
som pé frigan om sirskilt stéd i fritidshemmet. Sammanfattningsvis ir det
nirmare hilften av Sveriges rektorer samt specialpedagoger och speciallirare
som bedomer att elever inte fir anpassningar och sirskilt std i fritidshemmet
om behov finns.

74. Se till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten (2014) Delaktighet och samspel pa fritidshemmen.

TILLGANGLIGA LARMILJOER? 37






KAPITEL 3

Tillganglighet
och delaktighet




3. Tillganglighet och delaktighet

Betydelsen av anpassning av larmiljon

Att utbildningen ska ta hinsyn till elevernas olika behov ir en rittighet for alla
elever.”” En skolmiljé som 4r anpassad f6r alla kan vara den skillnad som avgor
om en elev upplever skolan som bra eller dalig. Men enligt Skolinspektionens
granskningar férmar skolan och skolhuvudminnen inte alltid méta de behov
av anpassning och sirskilt stdd som méinga elever — med eller utan funktions-
nedsittning — har rite till for at lika tillgdnglighet och delaktighet ska bli
verklighet.” Bristande tillginglighet och delaktighet far konsekvenser for bade
individen och f6r samhillet.””

I foljande kapitel behandlar vi vara frigestillningar kring huvudmannens
styrning samt hur huvudmin och skolor arbetar. Vi presenterar utsagor om
hur skolor arbetar for att anpassa, vad som hindrar skolpersonal frin att arbeta
med anpassningar samt ett urval undervisningsnira exempel pa anpassningar
och stod. For att dven kunna spegla vardnadshavares och elevers upplevelser av
anpassning och tillginglighet i skolan presenterar vi somliga resultat fran andra
studier 4n var egen.

Skolorna far inte alltid stod fran
huvudmannen for att anpassa larmiljoerna

Rektorer ar inte helt n6jda med huvudmannens stod

Det ir huvudmannen som enligt skollagen ansvarar for att varje elev méter en
for dem vil anpassad miljo.”® En central friga i var undersékning dr ddrmed
om rektorer anser att huvudmannen erbjuder det stéd som behovs for ate
skolenheten ska kunna utforma en lirmiljé som passar alla elever. Hur rekto-
rerna samt specialpedagogerna och speciallirarna svarar pa fragan framgar i

diagram 6.

75. 1kap. 4 § skollagen (2010:800).

76. Skolinspektionen (2016a) Arsrednviming 2015.

77. Se till exempel Myndigheten f6r delaktighet (2015) Samlad uppfolining av funktionshinderspolitiken
— Hur dir lige? s. 33.

78. 2 kap. 8 § skollagen (2010:800).
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Diagram 6. Huvudmannen erbjuder det stdd som behovs for att skolenheten ska kunna utforma
en larmiljo som passar alla elever.

Rektorer | |
| |
Specialpedagoger/-larare
| | ‘ | ‘ | ‘ | | | | | |
40 20 0 20 40 60 80 1

100 80 60

00
Procent

Stémmer inte alls Stammer till viss del
B Stammer till stor del M Stadmmer helt

Kommentar: 3 procent av rektorerna och 1 procent av specialpedagogerna
och speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Bland rektorerna ir uppfattningarna splittrade. Drygt 40 procent av rektorerna
anger att det stimmer till viss del eller inte alls att huvudmannen erbjuder det
stdd som behovs for att utforma en lirmiljo som passar alla elever. Samtidigt
anser drygt hilften att skolan i stora delar fir det st6d den behéver av huvud-
mannen.

Bland specialpedagogerna och speciallirarna bedomer en majoritet att de
ansvariga skolhuvudminnen inte i tillrdcklig utstrickning erbjuder det st6d
som krivs for att skolenheten ska kunna utforma en larmiljé som passar alla
elever. Av de tre svarandegrupperna ir det antagligen specialpedagoger och
specialldrare som tydligast ser konsekvenser av nir skolhuvudmannen inte
ger de ritta forutsittningarna och det 4r ocksa den grupp som gor de mest
negativa bedomningarna av denna helt centrala friga (se huvudminnens svar
nedan).

Sa hir siger en specialpedagog i en kommentar till enkiten:

"Det har funnits liten kunskap hos huvudman i fragor om behov vid funktions-
hinder vilket medfor att beslut tas som starkt ifragasatts av kompetenta
pedagoger. Det medfor ett starkt misstroende fér huvudman i lararkaren.
Huvudman i sin tur upplevs misstro pedagogers kompetens och vilja att kunna
tillgodose elevers behov. Det skapar inte samarbete ... Larare stressas av att
elever som de vet behover trygghet, kontinuitet och lugn, férsatts i situationer
dar kunskapsinhamtningen forsvaras eller omojliggors.”
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Huvudmannen anser att de erbjuder
stdd for att anpassa larmiljéerna

Hur huvudminnen svarar pa frigan om de erbjuder det stoéd som skol-
enheterna behéver framgar av diagram 7.

Diagram 7. | vilken utstrackning erbjuder ni som huvudman det stdd som behovs for att
skolenheterna ska kunna utforma en larmiljé som passar alla elever?

Huvudman

100 80 60 40 20 (0] 20 40 60 80 100
Procent

| liten utstrackning M | viss utstrackning M | hog utstrackning

Kommentar: O procent svarar "Inte alls" och 1 procent svarar "Vet inte/
inte relevant”.

Bland huvudminnen ir det en majoritet, 65 procent, som anser att man

i hog utstrickning erbjuder det stdd som beh6vs for att skolenheterna ska
kunna utforma en lirmiljé som passar alla elever. 32 procent svarar att man
erbjuder det i viss utstrickning.

Huvudmans och skolors olika insatser
for att astadkomma tillgangliga larmiljoer

Vi har fragat rektorerna hur vanliga olika typer av anpassningar ir pa deras
skolenhet for elever med funktionsnedsittning.” Liknande fragor stilldes

i en forskningsstudie 2007.% Syftet med att upprepa frigorna frin den
tidigare unders6kningen, om 4n nigot modifierade, ir att vi d kan se tecken
pa forandringar over tid. Eftersom frigorna formulerades for nistan tio ar
sedan saknas vissa mer nutida tinkbara typer av anpassningar och stéd.
Svaren fran vér unders6kning redovisas i diagram 8.

79. Notera att rektorerna kan ha gjort olika tolkningar av "vanligt”. Ndgon kan ange att en 18sning ir vanlig
fast den bara sker i en klass, medan en annan kan tolka det som att I6sningen ir vanlig férst nir det
sker systematiskt i manga klasser.

80. Nilholm Claes, Persson Bengt, Hjerm Mikael och Runesson Susanne (2007) Kommuners arbete med
elever i behov av sérskilt stid.
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Diagram 8. Vanliga |6sningar for elever med funktionsnedsattning. Andel av rektorerna som svarar
mycket eller ganska vanligt pa fragan "Vissa elever med funktionsnedséttning &r i behov av anpassningar
eller stéd. Hur vanliga ér féljande I6sningar pa din skolenhet for elever med funktionsnedséttning?”

Eleven ingar i "vanlig” klass och far hand-
ledning av speciallarare/specialpedagog

Elever undervisas i bade stor och liten grupp

Extra lararresurs i klassrummet

Sarskild undervisning av
speciallarare/specialpedagog

Tillgang till assistent i klassrummet

Anpassning av klasstorlek

Integrering i grundsarskolegrupper

0 20 40 60 80 100
Procent

Kommentar: Mellan 1 och 6 procent svarar "Vet inte/inte relevant” pa de olika fragorna,
med undantag for fragan om integrering i sérskolegrupper dar 29 procent svarar det.

Den tidigare forskningsstudien ir inte direkt jimfoérbar med var eftersom det
inte 4r samma grupper som har besvarat frigorna® men trots detta och att

tio ar har gitt mellan undersékningarna ir skillnaderna i resultat mellan var
enkitstudie och den tidigare timligen sma. Andelen som anger att en viss

typ av 16sning ar mycket eller ganska vanlig skiljer sig generellt inte mer at dn
cirka tio procentenheter mellan undersékningarna. Rangordningen utifrin hur
vanliga de foreslagna losningarna ar skiljer sig inte heller &t mellan undersok-
ningarna. Undantagen ir [6sningarna ”Extra ldrarresurs i klassrummet”, som ar
vanligare i vir undersékning och ”Sirskild undervisning av speciallirare/
specialpedagog”, som var vanligare i den tidigare studien 4n i vér.

Vanligt med undervisning i bade stor och liten grupp
— men lokalbrist utmanar arbetssattet

Resultaten i diagram 8 visar att en stor majoritet av rektorerna anger att det

ar mycket eller ganska vanligt att eleverna undervisas i bade stor och liten
grupp. Samtidigt dr det ungefir hilften av sévil rektorer som specialpedagoger
och specialldrare som inte instimmer i att lokalerna mojliggor undervisning i
tillfilliga mindre grupper (diagram 9).

81. Forskarna stillde sina frigor till kommunala huvudmin medan vara frigor ir stillda till rektorer for
kommunala och fristiende skolor.
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Diagram 9. Pa min skolenhet mojliggor lokalerna undervisning i tillfalliga mindre grupper.

| |
Rektorer

Specialpedagoger/-larare

L L | ‘ | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer inte alls/Stammer mycket daligt

Stammer till viss del/Stammer ganska daligt
B Stammer till stor del/Stdammer ganska bra
Bl Stdmmer helt/Stammer mycket bra

Kommentar: Svarsalternativen skiljer sig nagot at mellan undersdkningarna.
Rektorerna har svarsalternativ fran "Stammer helt” till "Stammer inte alls”.
Specialpedagogerna och specialldrarna har svarsalternativ fran ”Stammer
mycket bra” till "Stdmmer mycket daligt”. O procent av rektorerna respektive
specialpedagogerna och specialldrarna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Extra lararresurs vanligt enligt rektorerna

Att ha en extra ldrarresurs i klassrummet 4r enligt rektorerna en vanlig anpass-
ning for elever med funktionsnedsittning. 71 procent av rektorerna uppger
att det dr en mycket eller ganska vanlig [6sning (se diagram 8 ovan). En extra
lararresurs kan till exempel vara en ytterligare ldrare, en resurspedagog eller

en ldrarassistent.®” Fler ldrare i klassrummen kan mojliggora den flexibilitet
som vara intervjupersoner har beskrivit som efterstrivansvird. Vara intervjuer
vittnar dock om att det inte alltid blir som planerat. Pa grund av fortbild-
ning, sjukdom, behov av att vikariera i andra klasser och sa kallade brandkars-
utryckningar 4r det inte ovanligt att den planerade extra ldrarresursen inte
finns tillginglig i klassrummet.

Intervjustudien indikerar att tva lirare i klassrummet ger 6kade majligheter
att uppna den 6nskade mojligheten att arbeta med flexibla grupperingar. En
speciallirare som vi har intervjuat har erfarenhet av att ge stod i olika sma-
grupper och att det dé blir "normalt” for alla elever att ga in och ut mellan
arbetet i smagrupper och i klassrummet. Den ”lilla gruppen” upphor dé att
vara nagot som kan bli stigmatiserande och specialliraren far mojlighet att
koncentrera sig pa en mindre grupp som bestar av olika individer vid olika
tillfallen. Om pedagoger ansvarar for och genomf6r undervisning i bada
grupperna minskar ocksa risken for simre kvalitet, vilken kan bli fallet om
assistenter finns anstéllda och undervisar elever i smé grupper eller individu-
ellt. En intervjuad lirare betonar dessutom att de maste lira eleverna att det

82. Svarsalternativet “extra ldrarresurs i klassrummet” kan tolkas pa olika vis. Det kan 4 ena sidan tolkas
som fler 4n en lirare. S4 kallat tvaldrarsystem har ofta diskuterats som nagot 6nskvirt i intervjuerna.
A andra sidan kan det tolkas som en extra resurs #// liraren, sisom en lirarassistent eller resurspedagog.
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ir normalt for alla att gd ividg fran klassrummet ibland. Men ocksé att lira
eleverna att det dr rittvist att gora olika eftersom vissa elever behover mer stéd
for att utbildningen ska vara tillginglig f6r dem.

Assistenter ar en vanlig typ av stod

Det arbetar manga elevassistenter i den svenska skolan. Vissa forskare anser
att det forefaller som att assistenter ibland anvinds i stillet for specialpedago-
gisk kompetens.® I vir intervjuundersdkning pétalas det att elever i behov av
sarskilt stod far "ga ivig” med elevassistenten. Problemet ir att assistenterna
har ett mingfacetterat och krivande uppdrag trots att de sillan har utbildning
for det. Risken for en simre undervisningskvalitet och en mindre ritessiker
bedémning av elevernas kunskaper 6kar om en alltfor stor del av undervisning
genomfors av ej behoriga ldrare. Risken ir ocksa att elever himmas, bade
socialt och kunskapsmissigt, av att ha en stindig foljeslagare som ir vuxen.
Samtidigt kan assistenten vara nodvindig for att vissa elever ska kunna vara

i skolan 6verhuvud taget. Det kan handla om elever som stindigt behéver
assistent av fysiska skil. Det kan ocksa vara de som behover kontinuerligt stéd
for att hantera det sociala samspelet. Pedagoger som vi har intervjuat har lyft
fram att assistenter kan bidra till att det blir mindre brak pa rasten. Detta kan
i sin tur paverka kunskapsresultaten i positiv riktning indirekt, eftersom oro
pa rasten ofta foljer med in i klassrummet och péaverkar lirandet. Nistan

60 procent av rektorerna i var enkit anger att tillging till en assistent i klass-
rummet ir en mycket eller ganska vanlig 16sning (se diagram 8).%

Elevassistenter kan bli nodlésning

Vissa intervjupersoner har fort fram att en hastig minskning av antalet elever i
sarskild undervisningsgrupp utan tillricklig beredskap kan resultera i ett hogre
antal assistenter.® I férekommande fall handlar det om elever vars sociala
svarigheter framkommer tydligare i en storre grupp med firre vuxna per barn
— en skolmiljé som inte ir tillrickligt anpassad for elevens behov. I stillet for
att (forhoppningsvis) undervisas av utbildad personal i den sirskilda under-
visningsgruppen kan det pa grund av social problematik bli friga om snabbt
pakomna tillfdlliga losningar i form av outbildade assistenter. Inte minst kan

83. Enligt Skolverket (2014a) Fristaende skolor for elever i behov av siirskilt stod — en kartliggning (Appendixet:
Sirskilt stdd och kunskapsmal — en kartliggning av effektforskning av Malmquist Johan och Nilholm
Claes), s. 101.

84. Detta har bland annat att géra med att sa kallat tilliggsbelopp inte ansetts har kunnat ges for lirare men
ddremot for assistenter. Se bland annat regeringens proposition 2015/16:134 Tilliggsbelopp for siirskilt
std till barn och elever, s. 13. Frigan om tilliggsbelopp utvecklas i kapitel 6 i den hir rapporten.

85. Minskningen av sirskilda undervisningsgrupper och beredskap for detta tas dven upp i kapitel 4 och
5 i denna rapport.
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det finnas ett starke tryck pé rekeorn frin virdnadshavare till andra barn att "géra
nigot” nir den sociala skolsituationen ir svar for en elev. En huvudmannarepre-
sentant berittar att nigra skolor har 6kat antalet assistenter kraftigt och att det

dr huvudmannens ansvar att halla emot”. Nir vi frigade om huvudmannen har
gjort en analys av vad 6kningen av assistenter kan bero pé fick vi foljande svar:

"Det ar olika hur mycket rektorer anser att man ska jobba med extra anpass-
ningar och hur det far genomslag ut. Det handlar om rektors ledarskap. Det
lattaste for en rektor ar att vika ner sig och saga att vi tar in en assistent sa
fort nagon ar lite bokig.”

Vi fragade vidare om pedagogerna kan tycka att det ir fordelar med att fa
in en assistent.

”Ja, det ar klart. Det kan bli skont nar de kan ga ivag med en elev.
Men... det kan ga ivag nastan hur mycket pengar som helst pa det har.”

Integrering i grundsarskolan en ovanlig
men forekommande 16sning

Elever som ir inskrivna i grundskolan och f6ljer grundskolans liroplan kan
dnda vistas fysiskt och fa sin undervisning i en grundsirskoleklass.® Det finns
inte statistik som beskriver exakt hur manga integrerade elever som finns
nationellt sett. Drygt 10 procent av rektorerna i vir unders6kning anger att
integrering med grundsirskolan dr en mycket eller ganska vanlig 16sning for
grundskoleelever med funktionsnedsittningar (se diagram 8). Vir tolkning ar
att en inte ovisentlig andel skolor anvinder grundsirskolans resurser som en
form av sirskilt stod. Att fler svarar ”Vet inte/inte relevant” pé frigan om hur
vanligt integrering i grundsirskolegrupper ér jimf6rt med de andra svars-
alternativen kan bero pa att inte alla har samma nirhet till en grundsirskole-
verksamhet. Det kan ocksa bero pd att alternativet ir mindre kint.

Bland intervjupersonerna finns blandade uppfattningar kring om integre-
ring med grundsirskolan ir en bra 18sning eller inte. For elever som ligger pa
gransen till att kunna tas emot till grundsirskolan kan det fungera bra menar
intervjupersoner. Man ska di betinka att langt ifrdn alla huvudmin och skolor
har tillgang till grundsirskola i sin egen verksamhet, det finns allts inte lika
tillgang till 16sningen. De allra flesta grundsirskolor r dessutom kommuna-
la.¥ En invindning dr ocksd att det kan vara svért att i grundsirskolan hitta

86. 7 kap. 9 § skollagen (2010:800) samt Skolverket (2014b) Inzegrerade elever.

87. Lisaret 2010/11 var antalet elever i grundsirskolan 12 115, antalet sjonk till 9 346 lisaret 2013/14 for
att sedan stiga igen till 9 774 lisaret 2015/16. 9 219 av dessa elever gick i kommunala grundsirskolor
hos 243 kommunala huvudmin och 555 elever gick i fristiende grundsirskolor hos 38 enskilda huvud-
min. (Skolverkets officiella statistik, Zzbell 2A: Skolenheter och elever lisdren 2010/11-2015/16.)
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larare som har behorighet att undervisa bade i grundskolans och i grundsir-
skolans samtliga Zmnen. For elever inom AST-gruppen diremot, har grund-
sirskolan enligt intervjupersoner sillan en sammansittning av elever och en
inriktning som passar. En 6nskan om integrering i grundsirskolan for elever
med AST 4r mer ett uttryck for grundskolans misslyckade anpassning snarare
an ett uttryck for att grundsirskolan passar dem, menar vissa intervjupersoner.
Och vice versa kan elever som finns i grundsirskolan utifrin en kognitiv funk-
tionsnedsittning men som har styrkor inom till exempel det sociala omradet
himmas av att ingd i en grupp elever med till exempel AST.

Skolornas arbete med delaktighet

Rektorer arbetar olika mycket med elevers delaktighet

Rektorer ansvarar for att organisera skolans verksamhet och skapa en kollegial
dialog pa skolan som kretsar kring elevernas lirande och undervisningens
utveckling. Savil i TALIS 2013% som i Skolverkets ligesbed6mning 2015
framf6r Skolverket vikten av att huvudmannen tar ett storre ansvar for att rek-
torerna ska fi goda forutsittningar att bedriva ett bra pedagogiskt ledarskap.®
Som pedagogiska ledare méste rektorer se till att lirarna fir professionell ater-
koppling pé sin undervisning, till exempel pa arbetet med 6kad tillginglighet
och delaktighet. Dirfor innefattade var enkitundersékning en friga till special-
pedagogerna och speciallirarna om de anser att rektorn arbetar for att undan-
roja hinder for att elever med funktionsnedsittning ska kunna vara delaktiga

i samma utstrickning som andra elever. Svaren visas i diagram 10.

Diagram 10. Rektorn pa min skolenhet arbetar for att undanréja hinder for att elever med funktions-
nedsattning ska kunna vara delaktiga i samma utstrackning som andra elevgrupper.

1 ‘ 1 1 1 1 1
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Specialpedagoger/-larare

Stammer inte alls Stammer till viss del
M Stammer till stor del W Stdmmer helt

Kommentar: 1 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

88. The Teaching and Learning International Survey (TALIS). En internationell OECD-studie som
fokuserar pa lirares yrkesvardag. Sverige deltog 2013.
89. Skolverket (2016b) Skolverkers liigesbedimning 2015, s. 16 och Skolverket (2014c) TALIS 2013.

En studie av undervisnings- och lirmiljéer i drskurs 7-9, s. 40.
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Enkitresultaten visar aterigen pa stora asiktsskillnader, vilket vi tolkar som att
forutsittningarna for elever att vara delaktiga 4r allefor olika pa olika skolor.
Medan en dryg tredjedel av specialpedagogerna och speciallirarna tycker att
det stimmer till viss del eller inte alls att rektorn arbetar for att elever med
funktionsnedsittning ska kunna vara delaktiga, dr det samtidigt ver 60 pro-
cent som anser att det stimmer helt eller till stor del.

Elever och vardnadshavare om skolors arbete
med tillganglighet och delaktighet

I Skolverkets dterkommande undersdkning Astityder till skolan far elever och
virdnadshavare bland annat svara pé frigor om skolans méjlighet att anpassa
och ge stod till elever. Undersékningen gor ingen dtskillnad mellan elever med
och utan funktionsnedsittning. Men som vi nimnt tidigare behover elever
med funktionsnedsittning ofta stéd i form av extra anpassningar och/eller sir-
skile stod. Elever i drskurs 7-9 har generellt sett en ganska positiv upplevelse.
Atta av tio har angivit att de har bra méjligheter att 3 extra hjilp och stéd niir
de behover det. Det ir vanligare att pojkar anser detta.”® Skolinspektionens
skolenkdt 2015 ger en bild av virdnadshavares uppfattning i frigan om skolan
erbjuder sirskilt stdd. En majoritet ir tillfreds med det sirskilda stddet men
det finns ocksé kritik. Drygt var tionde virdnadshavare uppger att deras barn
far sarskilt stod i skolan. En knapp tredjedel av dessa vardnadshavare anser
att ndr det framkom att deras barn behévde sirskilt stéd blev det inte snabbt
utrett pa skolan. Knappt var femte svarar att det inte utarbetades ett atgirds-
program efter att det utretts att eleven behovde sirskilt stod. En knapp tredje-
del av virdnadshavarna anser att deras barn inte far det st6d de behover.”!
Enligt Barnombudsmannens (BO) arsrapport f6r 2016 vet vissa barn med
funktionsnedsittning att det 4r skolans ansvar att anpassa undervisningen for
alla, men upplever att det inte alltid 4r si det gar till. BO framfér ocksa att
barn med funktionsnedsittning upplever att de méts av liga férvintningar
i skolan och att de inte utmanas i sitt lirande.”

90. Skolverket (2016¢) Attityder till skolan 2015, s. 30-33. Elevernas ganska positiva bild kan speglas mot
ldrarnas som 4r mer negativ. Inte ens hilften av lirarna anser att elevernas méjlighet att erhélla sirskilc
stdd dr bra. Lirarna dr dérdill kritiska till sina egna méjligheter att fa stod for ate undervisa elever utifrdn
deras enskilda férutsittningar.

91. Skolinspektionen (2015b) Skolenkiiten 2015. Resultatredovisning for Skolenkiten till virdnadshavare till
elever i forskoleklass, grundskolan och grundsirskolan, s. 25.

92. Barnombudsmannen (2016) Respekt. Barn med funktionsnedsiittning om sambillets stid, s. 2 och 76.
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Delade uppfattningar om rektorn arbetar aktivt for att framja
kunskapsresultaten hos elever med funktionsnedsattning

Nir Folkhilsomyndigheten frigat virdnadshavare om deras barns skolresultat
ir det en storre andel av de som har barn med mattliga eller svira funktions-
nedsittningar som svarar att barnen presterar daligt i skolan. Det giller sirskilt
for barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar.”® I Autism- och
Aspergerférbundets medlemsenkit fran 2016 uppger hilften av de vardnads-
havare som svarade pa enkiten att deras barn inte har godkinda betyg i svenska,
engelska och matematik.” Det har ocksa konstaterats att elever med dévhet,
hérselnedsittning och grav sprikstérning har en ligre maluppfyllelse dn elever
i allminhet.” Av var intervjuundersokning framgér att det bland de intervjuades
skolor inte 4r ovanligt att undervisningen pd grund av bristande personella
resurser eller kompetens anpassas till normaleleven” och att det inte bedrivs
ett tillrickligt aktivt arbete for att frimja kunskapsresultaten f6r elever med
funktionsnedsittning. Det finns alltsd stor anledning f6r huvudmin och rek-
torer att arbeta aktivt, bade strategiskt och operativt, med att frimja kunskaps-
resultaten for den aktuella elevgruppen. I enkiten frigar vi specialpedagoger
och specialldrare om de tycker att rektorn pa skolenheten arbetar aktivt for att
frimja kunskapsresultaten hos elever med funktionsnedsittning. Svaren visas i
diagram 11.

Diagram 11. Rektorn pa min skolenhet arbetar aktivt for att framja kunskapsresultaten hos elever
med funktionsnedsattning.
L L L L ‘ L L L L L L

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Specialpedagoger/-larare

Stammer inte alls Stammer till viss del

M Stéammer till stor del B Stédmmer helt

Kommentar: 1 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Mer i4n en tredjedel av specialpedagogerna och speciallirarna svarar att det
stimmer till viss del eller inte alls att rektorn arbetar aktivt for att frimja
kunskapsresultaten hos elever med funktionsnedsittning. Samtidigt tycker
25 procent att det stimmer helt och 37 procent att det stimmer till stor del.

93. Statens folkhilsoinstitut (2012) Hilsa och vilfiird hos barn och unga med funktionsnedsittning, s. 38.

94. Autism- och Aspergerforbundet (2016) Medlemsundersikning om skolgingen, s. 5.

95. SOU 2016:46 Samordning, ansvar och kommunikation — vigen till Gkad kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsiittningar, s. 20.
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Vi har ocksa frdgat rektorerna om den egna huvudmannen arbetar lingsiktigt
for att frimja kunskapsresultaten for elever med funktionsnedsittning

(diagram 12).

Diagram 12. Huvudmannen arbetar langsiktigt for att framja kunskapsresultaten hos elever med
funktionsnedsattning.

Rektorer

| | | | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 (0] 20 40 60 80 100
Procent

Stammer inte alls Stammer till viss del

W Stammer till stor del W Stammer helt

Kommentar: 9 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Det skiljer sig at mellan rektorerna om de bedémer att deras huvudmin arbe-
tar langsiktigt med fragan eller inte. Drygt hilften anser att det stimmer helt
eller till stor del, medan en dryg tredjedel anser att det stimmer till viss del
eller inte alls att huvudmannen arbetar lingsiktigt for att frimja kunskaps-
resultaten.

Rektorer anser att deras skola erbjuder
en anpassad pedagogisk verksamhet

Rektorerna anser i stor utstrickning att elever med funktionsnedsittning
moter en for dem vil anpassad pedagogisk verksamhet. Rektorernas samt
specialpedagogernas och specialldrarnas svar visas i diagram 13.

Diagram 13. P& min skolenhet moéter elever med funktionsnedsattning en for dem val anpassad
pedagogisk verksamhet.

Rektorer

Specialpedagoger/-larare

| | | | ‘ |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer mycket daligt Stammer ganska daligt
B Stdammer ganska bra Bl Stdmmer mycket bra

Kommentar: O procent av rektorerna respektive specialpedagogerna och
speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.
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25 procent av rektorerna menar att det stimmer mycket bra att eleverna méter

en for dem vil anpassad pedagogisk verksamhet. 72 procent anser att det

stimmer ganska bra och 2 procent att det stimmer ganska diligt. Specialpeda-

gogerna och specialldrarna ger en bild som inte ir fullt lika positiv, 24 procent

menar att det stimmer ganska eller mycket daligt att elever med funktions-

nedsittning som finns pa den egna skolenheten méter en for dem vil anpassad

pedagogisk verksamhet. Samtidigt menar 67 procent att det stimmer ganska
bra och 9 procent att det stimmer mycket bra.

I flera olika intervjustudier framkommer att elever anser att det finns for

lite kunskap om deras diagnoser och funktionsnedsittningar och vilket st6d de

behover.”® ¥ %8 % T var intervjustudie bekriftar manga elevernas uppfattning.

Vissa av vara intervjupersoner lyfter upp risken att lirarna forknippar en typ
av diagnos med en viss typ av anpassning. Det kan leda till schablonmissiga
anpassningar som inte utgar frin en analys av vilken typ av anpassning en
enskild elev behéver i olika typer av lirmiljoer. Skolpersonal bor for den skull
inte avsta fran att ldra sig mer om vad vissa typer av funktionsnedsittningar

kan innebira for elevers lirande. Tvirtom forefaller 6kade kunskaper om

funktionsnedsittningar hos lirare hinga samman med lirarnas intresse att séka

efter alternativa 6vningar och att anpassa lirmiljon. Det ger i sin tur lirarna
utokade pedagogiska verktygslador och leder till att fler elever kan bli delaktiga

i den pedagogiska och sociala skolmiljon.

Tekniska hjalpmedel och anpassade laromedel

Vissa elever med funktionsnedsittning behéver tekniska hjilpmedel for

att kompensera for den nedsatta formégan. For de eleverna ir hjilpmedlen

nddvindiga for att de ska kunna utvecklas mot skolans mél och uppfylla

kunskapskraven samt na sa langt som majligt. I enkiten stiller vi en frga till
specialpedagoger och speciallirare om brist pa teknisk utrustning eller anpas-
sade liromedel 4r ett hinder for att skolan ska kunna motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser. Svaren visas i diagram 14.

96.
97.
98.

99.

Nationell samverkan for psykisk hilsa (NSPH) och Hjirnkoll (2014) Lyssna pa oss ungdomar!

Om ungdomars upplevelse av stidinsatser.
Riksférbundet Attention (2014) " Lyssna pi mig!” Elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
berittar om sin skolsituation.

Handisam (2014) Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifrin studien "Barn och unga med
[funktionsnedsiittning — en beskrivning av deras vardag”.
Ungdomsstyrelsen (2012) Fokus 12. Levnadsvillkor for unga med funktionsnedsittning.
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Diagram 14. Brist pa teknisk utrustning och anpassade laromedel. Specialpedagogernas och special-
ldrarnas svar pa frdgan "Skolan ska ge stdd som syftar till att sa langt som mdjligt motverka funktions-
nedséttningars konsekvenser. Hur stort eller litet hinder fér detta utgdr féljande pa din skolenhet?”

Brist pa |
teknisk utrustning
Brist pa

anpassade laromedel ‘ ‘ ‘ L | | | | |

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder M Inget hinder

Kommentar: 1 respektive O procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Vira enkitresultat visar att en majoritet (65 procent) av specialpedagogerna
och specialldrarna anser att brist pa teknisk utrustning ir ett ganska litet eller
inget hinder for att skolan ska kunna ge stod som syftar till att sa lingt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Samtidigt anser en
tredjedel att det dr ett mycket stort eller ganska stort hinder. Férutsittningar
i form av tekniska hjilpmedel 4r dirmed ytterligare nagot som, enligt special-
pedagogerna och specialldrarna, skiljer sig &t mellan olika skolor. Det har ocksa
framkommit i vira intervjuer att specialpedagoger ibland méter lirare som
anser att tekniska och anpassade hjilpmedel 4r att betrakta som “fusk” vilket
kan innebira att hjilpmedel inte anvinds fullt ut fastin de finns tillgingliga pa
skolorna. I en studie av hérteknik och dess anvindning i skolan konstaterades
att det finns flera brister vad giller ljudmiljé och horteknik. Bristerna orsakar
stora hinder for elevernas mojlighet att fi en tillginglig undervisning.'®

I enkiten fragade vi dven om brist pi anpassade liromedel ir ett hinder i
arbetet for tillginglighet. Anpassade liromedel kan behovas till exempel om en
elev har en synskada, lis- och skrivsvirigheter eller ett rérelsehinder.'®! Svaren
visas i diagram 14 ovan. 34 procent av specialpedagogerna och speciallirarna
anger att brist pd anpassade liromedel 4r ett mycket eller ganska stort hinder
for att skolan ska kunna ge stdd som syftar till att sd langt som mojligt mot-
verka funktionsnedsittningars konsekvenser. En majoritet (66 procent) anger
dock att det dr ett ganska litet eller inget hinder.

100. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2015b) Vad var det du inte hirde? Horteknik och dess
anvindning i skolan — HODA av Coniavitis Gellerstedt Lotta och Bjarnason Sif, s. 11.

101. For mer information om anpassade liromedel se till exempel Specialpedagogiska skolmyndigheten:
heeps://www.spsm.se/laromedel/.
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Samre kunskap kring anpassning
for vissa funktionsnedsattningar

Bristande kunskaper om hur man bist anpassar utbildning for elever med
problematik som férknippas med AST har diskuterats i manga av intervjuerna.
I enkiiten stillde vi ddrfor frigan om det 4r nagra funktionsnedsittningar som
specialpedagogerna och speciallirarna anser att skolenheten 4r simre anpassad
for. Diagram 15 visar hur svaren férdelade sig.

Diagram 15. Ar det nagra funktionsnedsattningar som din skolenhet ar sdmre anpassad for?
Andel av specialpedagogernas och specialldrarnas svar.

Procent
50

40

30

20 — —

10 —— —

Ja Nej Vet inte
/inte relevant

Hilften av specialpedagogerna och speciallirarna anser att det finns vissa funk-
tionsnedsittningar som skolenheten 4r simre anpassad for. De fick i 6ppna
svar ange vilken eller vilka funktionsnedsittningar som skolenheten ér simre
anpassad for. Drygt hilften anger att deras skolenhet ir simre anpassad for
elever med olika neuropsykiatriska funktionsnedsittningar (NPF).'* Diagno-
sen AST var allra vanligast som exempel pa nedsittning inom NPE men ett
antal specificerar ocksi ADHD, sprikstorning eller utatagerande beteende.
Observera att funktionsnedsittningar inom NPF enligt vira intervjupersoner
ar betydligt vanligare 4n andra nedsittningar vilket gor svaren svara att jimfora
med varandra. En tredjedel anger att deras skolenhet 4r simre anpassad for
elever med fysiska nedsittningar. De exemplifierar ofta med att skolbyggnaden
inte 4r anpassad for rullstolsburna. Knappt 20 procent anger att skolan ar
simre anpassad for elever med synnedsittning och/eller hérselnedsittning.'®

I slutbetinkandet av utredningen om kvaliteten i utbildningen f6r elever med
vissa funktionsnedsittningar konstateras att det finns stora skillnader mellan

102. Hir redovisas oviktade andelar.

103. I de 6ppna svaren forekommer dven depressioner, elever med svar diabetes, elever med beteende-
svarigheter orsakade av missbruk, svagbegavade utan utvecklingsstérning, flerfunktionsnedsittning,
grundsirskolelever som liser integrerat med grundskolan samt dyslexi.
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huvudmin och skolor vad giller tillging till logoped, speciallirare och special-
pedagog. Det implicerar att vissa skolor ir simre anpassade for elever med
funktionsnedsittning.

Eleverna sjalva tillfragas inte alltid om anpassning

I vara intervjuer betonas att det har betydelse om elever ar delaktiga i valet av
extra anpassningar eller sdrskilt stdd for att det ska vara verksamt. Nagra
specialpedagoger framfor att det hinder regelbundet att eleven inte har till-
fragats angdende vad han eller hon sjilv tror skulle vara en bra typ av anpass-
ning. I enkitundersdkningen har vi stillt frigan till specialpedagoger och
speciallirare i vilken utstrickning det vid den egna skolenheten ir ett hinder
att elever inte ges tillrickliga mojligheter att vara delaktiga i beslut om anpass-
ningar. De flesta av specialpedagogerna och speciallirarna, 74 procent, menar
att det 4r ett ganska litet eller inget hinder. Samtidigt 4r det 22 procent av
specialpedagogerna och speciallirarna som bedomer att det finns problem vid
den egna skolan gillande elevens delaktighet kring anpassning.

Anpassning av den sociala miljon

Flera tidigare studier har visat att elever med funktionsnedsittning 4r mer
utsatta for mobbning och krinkande behandling in andra elever.!* 1%

Olika meningar om formagan att anpassa den sociala miljon

Vi har frigat specialpedagoger, speciallirare och rektorer om de anser att
eleverna pa den egna skolenheten méter en for dem vl anpassad social miljo.
Deras svar visas i diagram 16.

Diagram 16. P4 min skolenhet moter elever med funktionsnedsattning en fér dem val anpassad social
miljo.

Rektorer

Specialpedagoger/-larare |
| | | | | |

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100

Procent

Stammer mycket daligt Stammer ganska daligt
B Stadmmer ganska bra Bl Stdmmer mycket bra

Kommentar: 1 procent av rektorerna och O procent av specialpedagogerna
och speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

104. Statens folkhilsoinstitut (2011) Halsan hos barn och unga med funktionsnedsitning, s. 26-28.
105. Statens folkhilsoinstitut (2012) Hilsa och vilfiird hos barn och unga med funktionsnedsiittning, s. 37-39.
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76 procent av specialpedagogerna och specialldrarna svarar att det stimmer
ganska eller mycket bra att elever med funktionsnedsittning méter en vil
anpassad social miljo. Samtidigt uppger 24 procent att det stimmer ganska
eller mycket daligt. Av rektorerna svarar nistan alla, 95 procent, att det
stimmer mycket eller ganska bra.

Huvudminnen har fatt svara pa frigan om de sjilva anser att de ger skol-
enheterna det stdd de behéver f6r att utforma den sociala miljén s att den
frimjar delaktighet for alla elever, bade med och utan funktionsnedsittning.
Svaren visas i diagram 17.

Diagram 17. Vi ger skolenheterna det stdd de behdver for att utforma den sociala miljon. Huvudménnens
svar pa pastaendet "Vi som huvudman ger skolenheterna det stéd de behéver for att utforma den
sociala miljén sa att den frdmjar delaktighet for alla elever, bade med och utan funktionsnedséttning”.

Huvudman

Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer till viss del M Stammer till stor del M Stammer helt

Kommentar: O procent svarar "Stammer inte alls" och 2 procent svarar
"Vet inte/inte relevant”.

Hilften av huvudminnen menar att det stimmer helt, drygt en tredjedel att
det stimmer till stor del. Drygt var tionde huvudman (12 procent) uttrycker
dock tveksamhet kring om man stottar utformningen av den sociala miljén
tillrickligt mycket frin huvudmannens sida.

I en studie dir SPSM intervjuade elever med svar synnedsittning lyfter
myndigheten upp att flera elever pratar om ensamhet. Aven om en elev med
en synskada deltar i klassrummet och gér samma uppgifter som andra elever
ar det inte sikert att det leder till gemenskap med kamraterna. SPSM betonar
att det krivs ett genomtinke uppligg fran skolans sida for ate fa till sociala
aktiviteter som skapar méjlighet till samspel pé lika villkor.!® I en annan del
av samma studie intervjuas elever med rorelsehinder som gér pé en skola som
ar sdrskilt anpassad for elever med rorelsehinder. Négra elever som har bytt till
nimnda skola uppger att de genomférde bytet utifrdn bristen pa social till-
ginglighet och erkdnnande i den “vanliga” skola de gick i tidigare.'"”

I vir intervjuundersdkning har det framkommit att olika typer av delak-
tighetsmal kan kollidera med varandra. En skolas ambition att dstadkomma
pedagogisk tillginglighet och underlitta f6r eleven att i storre utstrickning

106. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2012) Dir man soker fir man svar. Delaktighet i teori och praktik
for elever med funktionsnedsiittning, s. 55.

107. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2012) Dér man soker fir man svar. Delaktighet i teori och praktik
for elever med funktionsnedsiittning, s. 63.
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fokusera pa och vara delaktig i sitt eget lirande, kan leda till att eleven far sin
undervisning i en mindre grupp. Detta kan i sin tur leda till att eleven blir
socialt mindre delaktig i sin klass. Att elever n6dgas dka till andra sidan kom-
munen for att fi sin undervisning (dir det finns mojlighet till olika typer av
speciallosningar) kan bidra till minskad gemenskap med barn i grannskapet
har tagits upp i vara intervjuer. Vi dterkommer till detta i kapitel 4 som hand-
lar om sirskilda undervisningsgrupper.

Narvaro och franvaro

Att frimja nirvaro ir en friga som 4r nira férknippad med anpassningar, del-
aktighet och sirskilt stod. Langvarig eller ofta dterkommande frinvaro innebir
att elever inte fir den utbildning de har ritt till. I en enkdtundersékning av
skolbarns hilsovanor genomford av Folkhilsomyndigheten, svarade en fjirde-
del av de 11-ariga elever som angav att de hade en funktionsnedsittning, en
langvarig sjukdom eller annat lingvarigt hilsoproblem att deras nirvaro

och deltagande i skolan paverkades negativt av detta. Bland eleverna som var
13 och 15 ér svarade mellan 30 och 40 procent att deras nirvaro och delta-
gande paverkades.'® I en nygjord enkit bland Autism- och Aspergerforbundets
medlemmar uppgav knappt hilften av vardnadshavarna till barn med AST

att barnet hade varit frinvarande till f6ljd av framfor allt bristande stod och
anpassningar i skolan.'”

I direktivet till en pagiende utredning om franvaro skriver regeringen att
frinvaron kan vara en indikation p4 att skolan och andra aktorer inte har satt
in det stdd som eleven behéver.'' I var intervjuundersokning och i andra
undersékningar''" har det poingterats hur viktigt det 4r, inte minst for elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, att skolor och huvudmin
arbetar aktivt och strategiskt for att frimja nirvaro. Sa hir berittar en av de
specialldrare vi har intervjuat:

"Vi har en kille som har manga olika funktionshinder men som ar jatteduktig
— hégt begavad, men svart med det sociala samspelet och da blir man
hemmasittare.

Hur ser tillvaron ut for honom om du tar det som ett exempel?

Nar han boérjade sjuan visste vi vad han hade for problematik. Da gjorde vi tre
ganska sma klasser, 16-17 elever i varje klass.

108. Folkhilsomyndigheten (2014) Skolbarns héilsovanor i Sverige 2013/14, s. 31.

109. Autism- och Aspergerférbundet (2016) Medlemsundersikning om skolgingen, s. 6.

110. Regeringens kommittédirekeiv Dir. 2015:119 At vinda frinvaro till nirvaro, s. 2.

111. Till exempel Skolverket (2010) Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig franvaro i grundskolan
ur elevens, skolans och forvaltningens perspektiv och Skolinspektionen (2014a) Ritten till utbildning
— Grundskolans arbete for att frimja nirvaro och motverka franvaro.
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Utifran att han skulle komma - sa det var en konkret anpassning fran skolans sida?
Ja. Da handplockade vi de vi visste att han fungerade bra med eller som hade
en lugnande effekt pa honom. Sa da gjorde vi en klassammansattning utifran en
elevs behov. Sen fick vi sparbeting, sa i attan fick vi sla ihop tre klasser till tva, sa
da blev de 26, och da blev det for mycket for honom sa hans franvaro har 6kat,
Okat och 6kat. S& nu kommer han inte alls till skolan och gar i nian. Vi forsoker
med lite hemundervisning — han har en jatteambitiés mamma som forsoker pa
alla satt och vis. Och vi vet att skulle vi bara fa traffa honom — om mattelararen
skulle fa traffa honom, och spraklararna, sa skulle han klara mer an ett E.

Sa det ar en resursfraga - ni vet vad ni skulle vilja géra och ni har sett forut

att det fungerade?

Det ar deppigt, man lider med den har killen och det ar flera elever i den har
klassen som har dippat for det blev for stor klass — de klarade inte det. Resur-
serna racker inte till — hur mycket vi an vill och forsoker sla knut pa oss sjalva
sa racker vi inte till. Da blir det ju elever som blir lidande.”

I Skolverkets allminna rad framgar att huvudmannen ska ge rektorn stod att
frimja nirvaro pd skolenheten.!'* Skolverket betonar att frimjande insatser
for ndrvaro bor borja langt ned i dldrarna eftersom det redan dé ofta gir att

se tendenser till en kommande hég frinvaro, nagot som kan férebyggas med
uppfoljningssystem och aktiva kontakter med virdnadshavare.'® I var under-
sokning framgar att det 4r alltfor vanligt med exempel pa elever dir insatserna
har satts in forst nir hog franvaro redan ir ett faktum.

Narvarouppfoljning har slagit igenom stort
hos huvudman och skolor

Vir enkit visar att sdvil huvudmin som rektorer i hég grad anser att de lyckas
med nirvarouppfoljning. 90 procent av huvudminnen menar att de akeivt
stddjer skolenheternas arbete for att motverka elevirdnvaro och nistan samtliga
rektorer svarar att elevirinvaro registreras systematiskt pa deras skolenhet.

76 procent av rektorerna anger att huvudmannen aktivt stddjer den egna skol-
enhetens arbete att motverka elevfranvaro.

Nistan alla rektorer (94 procent) menar att franvarostatistiken analyseras.
Vira intervjuer visar att de senaste drens digitala system for frin- och nirvaro-
registrering har underlittat och gjort den systematiska analysen och uppfolj-
ningen mojlig.

112. SKOLFS 2012:34 Skolverkets allméinna rid for ast frimja nirvaro och att uppmirksamma, utreda och
drgiirda franvaro i skolan.

113. Se till exempel Skolverket (2010) Skolfrinvaro och vigen tillbaka. Lingvarig ogiltig franvaro i grund-
skolan ur elevens, skolan och forvaltningens perspektiv.
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Anpassning av den fysiska miljon

Precis som alla andra ska elever med funktionsnedsittning och deras vird-
nadshavare ha méjlighet att vélja en skolmilj6 som ir fysiskt anpassad for
dem. Det ir ett av regeringens inrikeningsmal i den funktionshinderspolitiska
strategin for &r 2011-2016." Det finns dock ingen detaljreglering av pé vilket
stt skolorna ska vara fysiskt tillgingliga men som vi nimnt giller diskrimine-
ringslagen 4ven pa skolans omrade sedan 2014."" Arbetsmilj6lagen 4r ocksa

tillimplig i skolan men inte i fritidshemmets verksamhet."'¢

Kritik mot anpassningen av den fysiska miljon

Vi har frigat specialpedagoger, specialldrare och rektorer om de anser att elever
med funktionsnedsittning méter en fysisk anpassad miljo vid den egna skol-
enheten. Svaren visas i diagram 18.

Diagram 18. Pa min skolenhet moter elever med funktionsnedséttning en for dem val anpassad
fysisk miljo.

Rektorer ‘ ‘

Specialpedagoger/-larare

1 1 1 ‘ 1 ‘ 1
100 80 60 40 20

|
100
Procent

Stammer mycket daligt Stdmmer ganska daligt
B Stammer ganska bra Bl Stdmmer mycket bra

Kommentar: 1 procent av rektorerna respektive specialpedagogerna och
speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Nirmare hilften av specialpedagogerna och speciallirarna (47 procent) dr
kritiska till att den fysiska miljén vid den egna skolan passar elever med funk-
tionsnedsittning. Av rektorerna ir det en femtedel (20 procent) som menar att
det stimmer mycket eller ganska déligt att elever med funktionsnedsittning
moter en for dem vil anpassad fysisk miljo.

Huvudminnen fick besvara frigan om de ger skolenheterna det st6d
de behover for att utforma den fysiska miljon s att den passar alla elever.
Svaren visas i diagram 19.

114. Regeringskansliet (2011) En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
115. 2 kap. 5 § diskrimineringslagen (2008:567) samt 1 kap. 8 § skollagen (2010:800).
116. Arbetsmiljélagen (1977:1160).
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Diagram 19. Vi ger skolenheterna det stdd de behdver for att utforma den fysiska miljon. Huvud-
ménnens svar pa pastaendet "Vi som huvudman ger skolenheterna det stdd de behdver fér att utforma
den fysiska miljén sa att den passar alla elever, bade med och utan funktionsnedséttning”.

Huvudman

| | | | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer inte alls Stammer till viss del

W Stammer till stor del W Stdmmer helt

Kommentar: 2 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Av huvudminnen ir det en dryg femtedel som ér tveksamma till om de ger
skolenheterna det stod som behévs for att kunna utforma den fysiska miljon sa
att den passar alla elever."” Samtidigt anger en stor majoritet att det stimmer
helt eller till stor del att de ger skolenheterna det stéd de behaver for att for att
utforma den fysiska miljon.

I en studie som Skolverket genomférde 2008 konstaterades att ndstan
hilften av grundskolorna skulle behdva gora anpassningar for att bli fysiske till-
gingliga for rullstolsburna personer.''® Vir fraga ir bredare stilld men utifrin
svaren dr det rimligt att anta att ett forbittringsarbete kvarstar.'”” Som tidigare
niamnts anger ett antal enkitrespondenter att deras lokaler inte dr anpassade
for rullstolsburna elever. Vissa intervjupersoner har ocksa lyft upp att den egna
verksamheten inte dr anpassad for elever med horsel- respektive synnedsitt-
ning. Instillningen hos intervjupersonerna har di ofta varit att detta kan l6sas
om och nir det blir aktuellt. Det ir positivt — samtidigt som den instillningen
rimligtvis minskar méjligheten for elever med dessa funktionsnedsittningar att
vilja skola.

Socialstyrelsen har i en rapport om allergier i skolan lyft upp att trots att
ménga barn har 6verkinslighetsbesvir bedriver skolor sillan ett generellt
forebyggande allergiarbete. I stillet kommer arbetet igang forst nir man far
elever som har speciellt svara besvir och det blir da ofta sirl6sningar f6r just de
eleverna.'”

117. Skolhuvudmin kan for nirvarande sdka bidrag frin Boverket for att rusta upp skollokaler och forbittra
lirmiljs, arbetsmiljé och miljopaverkan, se Boverket (2016) Information om statsbidrag for upprustning
av skollokaler och av utemiljéer vid skolor, forskolor och fritidshem samt BES 2015:7 — SUS 1 och BES
2016:3 — SUS 2 Boverkets foreskrifter om statsbidrag for att rusta upp skollokaler.

118. Skolverket (2008) Tillginglighet till skolans lokaler och valfribet for elever med funktionsnedsittning.

119. I enkiten fanns féljande tilligg till fragan: *Ténk pé att elever med neuropsykiatriska nedsittningar
kan behdva andra anpassningar in elever med fysiska nedsittningar”.

120. Socialstyrelsen (2013) Allergi i skola och forskola, s. 7.
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Den traditionella hogstadieskolans arkitektur med 6ppna utrymmen med
skdp, mindre "hemkinsla” 4n i skolor for ldgre aldrar och manga elever
beskrivs ocksa i véra intervjuer som hindrande for elever med funktionsned-
sittningar. Vissa av véra intervjupersoner har reflekterat over att det ocksa dr
sidana aspekter som fysisk anpassning méste handla om. Nu, sdger intervju-
personer, forknippas fysisk anpassning pa hogstadieskolor mest med rullstols-
anpassning och hérselslingor i enstaka klassrum. Att det dr hogstadieeleverna,
snarare 4n ldrarna, som ska forflytta sig verkar vara en tradition, vars fordelar
och nackdelar sillan analyseras ur ett funktionshinderperspektiv.'?! Att flera
ganger per dag behdva byta lirare och klassrum ir, enligt flera av de vi har
intervjuat, en pifrestning som minskar studieron fér méinga elever med funk-
tionsnedsittning.

121. For vissa imnen som kemi, fysik, sl8jd, bild, musik och idrott finns ofta stationir utrustning som
medfor att eleverna behover forflytta sig. Schemaliggning och krav pa ett effektivt lokalutnyttjande ir
ocksa viktiga parametrar.
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KAPITEL 4

Sarskilda
undervisningsgrupper




4. Sarskilda undervisningsgrupper

Nir en elev far sirskilt stdd, till exempel f6r att en funktionedsittning leder till
ett hinder som maste bli avhjilpt, anger skollagen att stédet helst ska ges i den
elevgrupp som eleven tillh6r."*> Om det finns sirskilda skil kan stédet ges i en
sirskild undervisningsgrupp — en annan undervisningsgrupp 4n den eleven
normalt hor till."® Det 4r sirskilda undervisningsgrupper som ir i fokus i det
hir kapitlet. Kapitlet utgir frimst fran undersékningsfragan om skolhuvud-
minnen driver verksamheter som syftar till en mer inkluderande skola. Efter-
som nimnda undersékningsfraga indirekt handlar om huvudminnens styrning
avseende tillginglighet och delaktighet for elever med funktionsnedsittning
behandlas ocksa den undersokningsfrigan i det hir kapitlet.

Som vi lyfte upp i kapitel 1 4r det en férenkling av komplicerade processer
att diskutera inkludering i relation till var en elev ar placerad fysiskt, sasom i
en sirskild undervisningsgrupp. Vi gor delvis sjilva en sidan forenkling i det
hir kapitlet. Eftersom vi breddar resonemangen till att handla om mer 4n var
eleverna ir placerade fysiskt 4r vir bed6mning att frigorna, trots sina begrins-
ningar, ir relevanta i sammanhanget.

Det finns olika former av sarskilda undervisningsgrupper

Sirskilda undervisningsgrupper kan finnas pa skolenheter eller vara gemen-
samma fér huvudmannen.'? I sirskilda undervisningsgrupper som ir gemen-
samma for huvudmannen ir eleverna ofta grupperade efter diagnoser, till
exempel en grupp for elever inom AST och en annan grupp f6r elever med
hérselnedsdttningar.'* Det finns dven fristdende grundskolor som med stod av
skollagen har begrinsat sitt mottagande till just elever med behov av sirskilt
stdd.'?® Som nimnts omfattar inte véir studie dessa fristiende skolor. Av den
kartliggning som Skolverket gjorde 2014 av just de hir skolorna framgér att
de generellt har firre elever och hogre personaltithet dn vanliga skolor och att
en majoritet av skolorna riktade sig till elever med neuropsykiatriska funk-

122. 3 kap. 7 § skollagen (2010:800).

123. 3 kap. 11 § skollagen (2010:800).

124. Skolverket (2014d) Sérskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvindning av
sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolan, s. 15. Beslut om placering i sirskild undervisningsgrupp
ska fattas av rektorn for den skola eleven tillhér och stédatgirden ska regelbundet foljas upp och
omprovas.

125. Det ir som tidigare nimnts inte tillatet att ha medicinsk diagnos som kriterium for att elever ska fa
sirskilt stod.

126. 10 kap. 35 § skollagen (2010:800).
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tionsnedsittningar.”” Studien visar dven att elever ofta soker sig till de hir
skolorna for att skolsituationen inte har fungerat i den tidigare skolan. Totalt
i riket var det ungefir 1 300 elever som lisiret 2013/14 gick i en fristdende
grundskola med begrinsat mottagande.'*®

Social problematik kan vara skal for placering

Skolverket konstaterar i sina allminna rad att inldrningsproblematik, social
problematik eller olika funktionsnedsittningar kan ligga till grund f6r bedém-
ningen att en elevs behov bittre kan tillgodoses i en annan undervisningsgrupp
idn den ordinarie. Det handlar enligt de allminna riden om elever med en

mer komplex problematik, dir f6rsok till dtgirder inom den ordinarie klas-
sens ram inte har gett forvintade resultat. Innan placering sker 4r det viktigt
att skolan noga 6verviger om flera olika sitt av anpassning har provats och

analyserats.'”

Elever far vanta pa sin placering
och placeringen ska regelbundet omprovas

Vira intervjuer och Skolinspektionens kvalitetsgranskning Sarskilt stod i enskild
undervisning och sirskild undervisningsgrupp visar att elever som av olika anled-
ningar bedomts fi en bittre undervisning i en sirskild undervisningsgrupp
inte alltid far plats utan kan beh6va 7std i ko” flera ar. Det ir inte f6renligt med
skolforfattningarna att hinvisa till att en grupp ir full och dirmed lita eleven
vinta pa en stodatgird som enligt beslut i atgirdsprogram behovs.'* Nir en
elev vil har fatt en plats i en sirskild undervisningsgrupp far inte placeringen
bli permanent, utan stodformen ska regelbundet omprovas. Milet bor vara att
eleven helt eller delvis ska dtergd till sin ordinarie klass nir behovet av under-
visning i den sirskilda undervisningsgruppen minskar.'!

127. Skolverket (2014a) Fristiende skolor for elever i behov av siirskilt stid — en kartliggning, s. 23.

128. Skolverket (2014a) Fristiende skolor for elever i behov av séirskilt stod — en kartliggning, s. 8.
Enligt Skolverkets statistikenhet dr detta de mest aktuella uppgifterna som ir valida.

129. SKOLES 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
drgiirdsprogram, s. 40.

130. Skolverket (2014d) Sirskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvindning av
sirskilda undervisningsgrupper i grundskolan, s. 59.

131. SKOLFS 2014:40 Skolverkets allméinna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och
argiirds-program, s. 40.
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Sarskilda undervisningsgrupper

Det dr hur linge och i vilken omfattning som en elev far sin undervisning
utanfor den ordinarie klassens ram som avgor om atgirden ir att betrakta som

en placering i sdrskild undervisningsgrupp.'**

En placering i sirskild under-
visningsgrupp dr ett sirskilt stod samtidigt som annan typ av sirskilt stod
ocksd kan ges i form av dtgirder inom den sirskilda undervisningsgruppen.'*

Elever kan ocksa f4 sirskilt stod i form av enskild undervisning.'?*

Hur manga elever far sin undervisning
i sarskild undervisningsgrupp?

Enligt Skolverkets officiella statistik for ldsaret 2015/16 fick 1,4 procent av
eleverna i grundskolan stdd i en sirskild undervisningsgrupp, det motsvarar
drygt 13 800 elever. Andelen elever i sirskild undervisningsgrupp ér stérre for
varje arskurs, och i drskurs 9, dir andelen 4r som storst, hade 3,2 procent av
eleverna denna typ av stdd. Det 4r en storre andel pojkar, elever som ir fodda
utomlands och elever med férildrar med hogst grundskoleutbildning som far
stod i sirskilda undervisningsgrupper.'®

Sarskilda undervisningsgruppers
svagheter och styrkor

Kritik mot sarskilda undervisningsgrupper

I vira intervjuer har det framkommit att det finns olika syn pa sirskilda under-
visningsgrupper och deras kvalitet. En huvudsaklig invindning ir att skolan
ska vara for alla. En grundliggande rittighet som eleverna har ir att skolmiljon
ska anpassas till alla elevers behov inom ramen f6r samma klassgemenskap och
vara icke-segregerande, menar en del intervjupersoner. Det hindrar inte att
vissa elever behover mer stéd och anpassning men det ska ske pa ett flexibelt
och inte utpekande sitt. De intervjupersoner som ir negativa till sirskilda
undervisningsgrupper patalar ocksd att det ofta handlar om grupper som ir

132. SKOLES 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och drgiirds-
program, s. 39-41.

133. SKOLES 2014:40 Skolverkets allminna rid for arbete med extra anpassningar, sirskilt stod och drgiirds-
program samt Skolverket (2014d) Sirskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anviind-
ning av sirskilda undervisningsgrupper i grundskolan, s. 15.

134. 3 kap. 11 § skollagen (2010:800). Anpassad studieging och studiehandledning pi modersmalet 4r
ytterligare former av extra anpassningar och sirskilt stéd som Skolverket samlar in statistik kring men
som inte har undersdkts nirmare i den hir studien.

135. Skolverkets officiella statistik, Tabell 9A: Elever med sirskilt stid och studiehandledning pi modersmal drs-
leurs 1-9 samt toralt lisirer 2015/16, samtliga skolor samt Skolverket (2016a) Sérskilt stod i grundskolan.
PM 2016-04-27.
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fysiskt separerade frin resten av eleverna. Det framkommer vidare i inter-
vjuerna att de pedagoger som av olika anledningar inte vill eller kan arbeta i
helklass inte sillan blir hinvisade till att undervisa i dessa verksamheter. Fokus
ir mer pd omsorg dn kunskaper och eleverna har lig méluppfyllelse, siger
intervjupersonerna.'*

Intervjupersonernas bild 4r ocksa att maluppfyllelsen i en skola med manga
elever i sirskilda undervisningsgrupper ir simre 4n vad den skulle vara om
den "vanliga” skolan i stillet var bittre anpassad till att elever ir olika. De
elever som ir placerade i de sirskilda undervisningsgrupperna betraktas som
avvikande och identifierar ocksa sig sjilva som avvikande, nigot som paverkar
deras sjilvbild pa ett negativt sitt. Eleverna, som inte sillan upplever sociala
hinder i skolmiljon, kan ocksa prigla varandra och forstirka negativa bete-
enden. Intervjupersoner har poingterat att elever som har utmaningar pa det
sociala planet sannolikt inte utvecklar den sociala formagan av att umgés med
elever med samma typ av problematik.'?”

Den sarskilda undervisningsgruppens fordelar

De intervjupersoner som 4r mer positiva till sirskilda undervisningsgrupper
menar tvirtom att det i de sirskilda undervisningsgrupperna samlas personal
som har spetskompetens kring hur man ska arbeta lingsiktigt med just dessa
elevers kunskapsresultat och sociala utveckling. Eftersom eleverna kinner sig
trygga och inom den sirskilda gruppen inte kiinner sig utpekade eller upplever
sig som simre eller utanfor socialt stirks deras sjilvkinsla. Sjilva poingen ir
alltsa enligt dessa intervjupersoner att eleven fir vara tillsammans med andra
elever som ocksd méter stora hinder i den gingse skolmiljon. Det gor att de
kommer stirkea i stillet for stjilpta ur grundskolan, som en intervjuperson
uttryckte det. SPSM lyfter att elever med funktionsnedsittning som deltog i
en av deras studier ofta talade om erkiinnande och att bli accepterad i gruppen.
Om graden av erkinnande ir lag frin kamrater och lirare leder det till exklu-
dering i sivil kamrat- som undervisningskultur.'?®

Intervjupersoner i vir studie och i Skolverkets tidigare kartliggning av fri-
stdende skolor med begrinsat mottagande av elever med behov av sirskilt stod,
menar att social utveckling och en fungerande relation till lirare och kamrater

136. Jimfor till exempel Giota Joanna och Emanuelsson Ingemar (2011) Specialpedagogisks stid, till vem och
hur? Rektorers hantering av policyfragor kring stodet i kommunala och fristdende skolor, Persson Bengt och
Persson Elisabeth (2012) Inkludering och miluppfyllelse — atr ni framging med alla elever samt Widigson
Mats (2013) Inkludering, maluppfyllelse och frigan om vetenskapligt stid.

137. Jimf6r Giota Joanna, Berhanu Girma och Emanuelsson Ingemar (2013) Pedagogisk och organisatorisk
differentiering — konsekvenser for elevers delaktighet och lirande.

138. Specialpedagogiska skolmyndigheten (2012) Dér man soker fir man svar. Delaktighet i teori och
praktik for elever med funktionsnedsittning, s. 107.
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méste komma forst om det alls ska bli majligt att né de férvintande kunskaps-
resultaten. De menar att det for vissa elever inte hade blivit nigon malupp-
fyllelse alls att tala om i den “vanliga skolan.'?’

Skolinspektionen lyfter upp att en av de mest framtridande fordelarna med
sirskilda undervisningsgrupper ar att manga elever och deras virdnadshavare
anser att skolsituationen forbittras visentligt nir eleven placeras i sirskild
undervisningsgrupp eller far enskild undervisning. Men, skriver Skolinspektionen,
skolorna har ofta latit eleverna hamna i mycket svira situationer innan de far
stdd i form av sirskild undervisningsgrupp. Myndigheten papekar vidare att
elevernas problematik har hunnit bli s pass stor att nir de placeras blir den
overgripande tanken att “ridda vad som riddas kan”.'* Detta ir resultat som
vi vl kidnner igen fran vir intervjustudie.

Svart att anpassa undervisningen i heterogena grupper

I var intervjuundersokning ger specialpedagoger och speciallirare uttryck for
att elever i en “vanlig” klass kan vara pa sd vitt skilda nivier kunskapsmaissigt
att en ensam ldrare fir mycket svirt att praktiskt genomféra den anpassning
av undervisningen som varje elev har ritt till. Enkitresultaten bekriftar till
viss del den bilden. Som framgar av diagram 20 nedan ir det éver 40 procent
av specialpedagogerna och speciallirarna som gor bedémningen att for stor
olikhet i elevgruppen ir ett hinder pa den egna skolenheten for att skolan ska
kunna ge st6d som sé lingt som mojligt syftar till att motverka funktions-
nedsittningars konsekvenser.

Diagram 20. For stor olikhet i elevgrupperna. Specialpedagogernas och specialldrarnas svar pa fragan
"Skolan ska ge stod som syftar till att sa langt som méjligt motverka funktionsnedséttningars
konsekvenser. Hur stort eller litet hinder fér detta utgor féljande pa din skolenhet: For stor olikhet

i elevgrupperna?”.

Specialpedagoger/-larare

| | | ‘ | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
M Ganska litet hinder M Inget hinder

Kommentar: 3 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

139. Skolverket (2014a) Fristiende skolor for elever i behov av siirskilt stod — en kartliggning, s. 43.
140. Skolinspektionen (2014b) Sirskilt stid i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp, s. 10.

66 TILLGANGLIGA LARMILJOER?



Extra anpassningar och sirskilt stod kan ges inom den ordinarie gruppen dir
elever kan ha olika forutsittningar och behov. Idealet om att elevernas olik-
heter ska vara en tillging i undervisningen och for lirandet forefaller utifran
intervjuerna ofta sté i allefor stark kontrast till en verklighet dir en enskild
lirare inte f6rmédr mota elevernas varierande behov. Skolinspektionen har kon-

staterat att resultatet ofta blir att undervisningen liggs pa en medelniva.'*!

Huvudmannens arbete for att minska
andelen elever i sarskild undervisningsgrupp

Utbud av sarskilda undervisningsgrupper
riskerar att skapa alltfor stark efterfragan

Hos de huvudmin dir vi har genomf6rt intervjuer 4r det inte ovanligt att sir-
skiljande 18sningar efterfragas, det vill siga att vissa elever undervisas utanfér
den ordinarie klassrumsmiljon. Enligt vissa av vara intervjupersoner ir detta
snarare ett symptom pa att den “vanliga” skolmiljon inte lever upp till lagens
krav pa anpassning dn pd att sirskiljande [osningar i sig skulle vara ndgot bra.
Sa linge det finns “nagon annanstans” dit elever kan hinvisas tenderar de
sarskilda undervisningsgrupperna att svilla menar en huvudmannarepresen-
tant i en kommun vi har bes6kt. Intervjupersonen menar vidare att det var
helt nédvindigt att "nodutgingarna stingdes”. Det var forst da, nir det inte
lingre fanns nigon annanstans att hinvisa eleverna, som rektorer, pedagoger
och elevhilsa pé allvar insig att alla elever var deras ansvar och ocksd agerade
utifran detta.

141. Skolinspektionen (2016b) Okat fokus pé skolor med storre utmaningar, s. 13.
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Vanligt att arbeta for en minskning
av sarskilda undervisningsgrupper

Var undersokning visar att det pagar en kraftig och nationellt utbredd rérelse
mot minskad andel elever i sdrskilda undervisningsgrupper (diagram 21).

Diagram 21. Har ni som huvudman arbetat for/arbetar ni nu for att andelen elever i sarskilda
undervisningsgrupper ska minska?

Procent
100

80| A —
60

40

Vet inte/inte relevant

20 Nej

M Ja

Huvudman Huvudman
(alla) (kommunala)

Hilften av huvudminnen anger att de har arbetat for eller arbetar for att
andelen elever i sirskilda undervisningsgrupper ska minska. 9 procent svarar
att de inte gor det. Samtidigt svarar 42 procent att de inte vet eller att det
inte ir relevant. Det dr framfor allt sma enskilda huvudmin med férre dn
160 elever som har svarat detta, troligen for att sirskilda undervisningsgrupper
inte 4r vanligt hos dessa huvudmin. Av de kommunala huvudminnen dire-
mot ir andelen som arbetar f6r minskad andel elever i sirskilda undervisnings-
grupper 71 procent. Andelen rektorer som upplever att den egna huvud-
mannen arbetar f6r en minskad andel elever i sirskild undervisningsgrupp ar
58 procent. 17 procent av rektorerna svarar att huvudmannen inte gér det och
26 procent att de inte har nigon asikt. Aven hir ir andelen som inte har nigon
asike storre bland rektorer som har enskilda och sma huvudmin.

I Skolverkets rapport frin 2014 om sirskilda undervisningsgrupper dras
slutsatsen att de kommuner som ingick i studien strivade mot att fler elever
i behov av sirskilt stod skulle gd kvar i ordinarie klass i stillet for i sarskild
undervisningsgrupp.'* Var studie som ir nationellt omfattande bekriftar alltsd
fallstudiens resultat.

142. Skolverket (2014d) Sirskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvindning av
Girskilda undervisningsgrupper i grundskolan, s. 57.
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I den officiella statistiken finns det enbart uppgifter om andelen elever i
sirskild undervisningsgrupp frin lisaret 2012/13 och framit.'*® Andelen har
inte férindrats nimnvirt under den perioden, men det 4r méjligt att andelen
minskade innan mitningarna bérjade. I SCB:s longitudinella elevpaneler har
andelen elever med stodundervisning (anpassad studieging, sirskild undervis-
ningsgrupp eller specialundervisning pa annat sitt) minskat i rskurs 3—6.

I drskurs 3 och 4 var det i bérjan pa 1990-talet runt 20 procent av eleverna
som hade stédundervisning. Denna andel har halverats och var 2015 knappt
10 procent. Motsvarande minskning har inte skett i arskurs 7-9.'

Vissa elever kan behdva en sarskild undervisningsgrupp

Flera av véra intervjupersoner pa lirar- och specialpedagognivi menar att
huvudmannarepresentanter inte har tillricklig kunskap om hur skolmiljon f6r-
haller sig i verkligheten nir de pratar om att oka graden av inkludering genom
att dra ner pa de sirskilda undervisningsgrupperna. Vilka forutsittningar
huvudmannen ger skolorna nir de minskar andelen elever i sirskilda under-
visningsgrupper tar vi upp mer i nista kapitel.

I vira intervjuer framfor flera av personerna pa lirar- och rektorsniva att
vissa elever behover det mindre sammanhanget, den héga personaltitheten och
de langtgiende anpassningarna som finns i sirskilda undervisningsgrupper.
Aven om dessa intervjupersoner av princip ofta ir for en inkluderande, till-
ginglig lirmiljé och emot segregerade Isningar sa menar de att det finns vissa
elever som av olika anledningar inte fir lika bra férutsittningar i den “vanliga”
skolan. Flera lyfter exempel dir elever som har nedsittningar inom AST och
varit frinvarande fran skolan helt under en period snarare skulle aterga till
att vara hemmasittare om det krivdes att de skulle vistas i en lirmiljé med en
vanlig” klass.

En ldrare i en skola med drskurs 7-9 berittar att hon ir for inkluderings-
tankarna, men att det for ett litet antal elever inte spelar nagon roll hur bra
hon 4n 4r pd att anpassa. Det finns de elever som inte klarar klassrumssitua-
tionen och som kommer att kinna sig exkluderande vad man 4n gor. Samma
person har ocksi erfarenhet av att elever stirks sd mycket i "den lilla gruppen”
att de gradvis har kunnat 6verga till sin ordinarie klass och till slut kiint en
storre tillhorighet i den klassen 4n i den lilla gruppen.

Aven i den tidigare nimnda Skolverksstudien av sirskilda undervisnings-
grupper menade intervjupersonerna att placering i sirskild undervisningsgrupp
ibland kan vara nédvindig. Den sirskilda undervisningsgruppen upplevdes ge

143. Skolverkets officiella statistik, Tazbell 9A: Elever med sirskilt stid och studiehandledning pa modersmal
drskurs 1-9 samt rotalt lisiret 2015/16, samtliga skolor for respektive lasar.
144. Statistiska centralbyran (2015) Andelen elever med stidundervisning minskar i grundskolans liigre drskurser.
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bittre forutsiteningar ate tillgodose elevens behov av specifik kompetens, ett
mindre sammanhang och mer lirarstdd.'®

Skolinspektionen har konstaterat att det visserligen finns en teoretisk mot-
sittning mellan den inkluderingstanke som skollagen ger uttryck for och den
exkludering som placering i sirskild undervisningsgrupp innebir. Men den gar
enligt Skolinspektionen att verbrygga. Ett inkluderande forhallningssitt ute-
sluter inte att man anvinder exkluderande verktyg for de elever som verkligen
behover det menar Skolinspektionen. '

Sarskilda undervisningsgrupper
ett symptom pa att skolan inte ar tillganglig

Andra i vér intervjustudie menar att sirskilda undervisningsgrupper och assis-
tenter 4r ett symptom pd att skolan inte lever upp till kraven pa delaktighet
och tillginglighet som ska gora skolan inkluderande for alla ocksa i realiteten.
Fler larmiljder skulle kunna bli inkluderande ”pé riktigt” med bittre resurser
och anpassning menar dessa intervjupersoner. Det som behovs ir, som det ofta
uttrycks: "tillfilliga mindre och flexibla grupperingar med svingdérrar till det
ordinarie klassrummet”. Ett tvildrarsystem och lokal tillging till specialpedago-
gisk kompetens skulle vara en framgangsfaktor, anser intervjupersonerna. Det
skulle mojliggora att elever som pa grund av sin funktionsnedsittning (alterna-
tivt skolans of6rmaga att undanréja hinder) ibland har nytta av undervisning i
mindre grupp och i andra sammanhang kan fi det — men att samma losningar
ska vara vanliga for alla typer av elever. Med tvé ldrare per klass och tillricklig
tillging till specialpedagog skulle det inte lingre endast vara de i behov av extra
anpassningar och sirskilt stod som ibland fick ga ut ur klassrummet. De elever
som har behov av andra typer av utmaningar skulle ocksa kunna "ga ut” for att
arbeta pa annat sitt i en annan lokal med annan ldrare.

145. Skolverket (2014d) Sirskilda undervisningsgrupper. En studie om organisering och anvindning av
sdrskilda undervisningsgrupper i grundskolan, s. 57.
146. Skolinspektionen (2014b) Sirskilt stid i enskild undervisning och sirskild undervisningsgrupp, s. 10.
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KAPITEL 5

Forutsattningar for en
tiliganglig larmiljo




5. Forutsattningar
for en tillganglig larmiljo

En inkluderande lirmilj6 dir alla elever 4r delaktiga och dir lirandet 4r lika
tillgingligt for alla, det vill siga sker i sammanhang som ir socialt, pedagogiskt
och fysiskt anpassade for alla, ir alla elevers ritt. I tidigare kapitel har vi bland
annat belyst de mojligheter och problem som extra anpassningar och sirskilt
stod, till exempel i form av undervisning i sirskilda undervisningsgrupper, kan
innebira f6r huvudminnens och i forlingningen skolornas arbete for att oka
tillgingligheten for elever med funktionsnedsittning. Foljande kapitel inriktas
pa ytterligare faktorer som ér betydelsefulla i strivan mot tillgingliga larmiljoer
dir alla elever ir fullt delaktiga. Till exempel behandlar vi tillging till special-
pedagogisk kompetens och kunskapskravens omfattning. Precis som i kapitel
4 utgdr vi har frimst frin undersokningsfrigan om skolhuvudminnen driver
verksamheter som syftar till en mer inkluderande skola. Huvudminnens styr-
ning och forutsittningar for tillgingliga lirmiljoer dr ocksa fragor i fokus.

Farre elever i sarskilda undervisningsgrupper
kraver stark beredskap

En indikation pd om skolhuvudminnens verksamhet syftar till en mer inklu-
derande skola kan framkomma om man studerar om huvudminnen arbetar
for att minska andelen elever i sirskilda undervisningsgrupper. Vira enkitre-
sultat visar att det pgér en stark utveckling i riktning mot en minskad andel
elever i sirskilda undervisningsgrupper.

Huvudman inser att de inte alltid
ger skolorna tillrackliga forutsattningar

I var enkit fragar vi huvudminnen och rektorerna om huvudmannen har gett
tillrickliga férutsittningar for att hantera minskningen av andelen elever i sir-
skilda undervisningsgrupper, den minskning man arbetar f6r och som visades i
diagram 21 i féregiende kapitel. Det dr med hjilp av ritt forutsittningar som
huvudmin och skolor ska kunna skapa en inkluderande, tillginglig larmiljo.
Svaren visas i diagram 22.
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Diagram 22. Har huvudmannen givit skolenheterna forutsattningar for att hantera den férandring
som minskad andel elever i sarskild undervisningsgrupp innebar?

Procent
100 —— — 1 ——

80

60

Vet inte/inte relevant
40
Nej, inte alls
20 M Ja, till viss del

W Ja, till stor del

Huvudman Rektorer

Kommentar: Frageformuleringarna skiljer sig nagot at mellan huvudman och rektorer. Endast de som
svarar ja pa frdgan om huvudmannen arbetar eller har arbetat for att minska andelen elever i sarskilda
undervisningsgrupper ingar (49 procent av huvudméannen och 58 procent av rektorerna, se diagram 21).

Knappt 4 procent av skolhuvudminnen tycker att de inte alls har gett skol-
enheterna tillrickliga forutsiteningar att hantera den forandring som minskat
antal elever i sirskilda undervisningsgrupper kan innebira. 53 procent svarar
ja, till viss del medan 38 procent menar att man till stor del har gett de forut-
sittningar som krivs. Vara undersokningsresultat indikerar att de huvudmin
som inte har gett tillrickliga forutsittningar exempelvis skulle kunna forbittra
skolornas férutsittningar genom ett béttre arbete med skolpersonalens attity-
der, en stirke tillging pa specialpedagogisk kompetens och genom att verka for
att skolenheterna far reella mojligheter, lokal- och personalmissigt, till flexibla
elevgrupper under skoldagen.

Rektorerna 4r mer kritiska och anser i hogre grad 4n huvudminnen att
de inte har fatt de forutsittningar som krivs for att kunna hantera neddrag-
ningarna av andelen elever i sirskilda undervisningsgrupper. 23 procent av
rektorerna, det vill sdga mer 4n var femte rektor menar att huvudmannen inte
alls har gett deras skolenhet forutsittningar att hantera den férindring som
minskad andel elever i sirskild undervisningsgrupp innebir.

Friskolornas riksfé6rbund och Sveriges kommuner och landsting (SKL) har
tillsammans format det man kallar huvudminnens expertrad for skolutveckling
dir dessa fragor delvis adresseras. Expertradet rekommenderar att huvudmin och
rektorer sikerstiller att det pa alla skolor finns kompetens att skapa en inklude-
rande lirmilj6 for alla barn och elever. For att kunna gora detta pekar expert-
gruppen bland annat pé att huvudmannen behéver ha kunskap om den kom-
petens som finns vid universitet och hogskolor och pa SPSM. Man maste ocksi
forsikra sig om att den egna elevhilsan kan ge skolenheterna ett gott stod.'?’

147. Sveriges kommuner och landsting (2016) Rekommendationer och erfarenheter frin Huvudminnens
expertrid for skolutveckling, s. 25.
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Specialpedagogisk kompetens
en viktig forutsattning

Att skolenheterna har tillging till specialpedagogisk kompetens kan ses som en
nyckelforutsittning for att skolor ska kunna skapa tillgingliga larmiljoer som
ger elever, med eller utan funktionsnedsittning, férutsittningar att utvecklas si
langt som mojligt kunskapsmissigt.

De yrkeskategorier som tydligast foretrider specialpedagogisk kompetens
pa svenska skolor 4r specialpedagoger och speciallirare.® Specialpedagogens
arbete beskrivs ibland som ett arbete for barn och elever pa en 6vergripande
konsultativ niva, frimst i form av stdd till skolpersonal. Detta till skillnad frin
specialldraren som frimst arbetar med barn och elever i den direkta skol- och
undervisningsverksamheten.'® I praktiken arbetar de bada yrkesgrupperna
ofta dverlappande med bade personal- och elevstdd. Specialpedagogerna har
ofta ett sirskilt ansvar for att stddja rektorer och bidra till att elevhilsofrigor
och fragor om elevers kunskapsmissiga utveckling vivs ihop — praktiskt och
organisatoriskt — i den direkta undervisningen.

Konkurrens om specialpedagogisk kompetens

Skolverkets statistik for ldsaret 2015/16 visar att 94 procent av alla tjdnst-
gorande speciallirare har en pedagogisk hogskoleexamen men att det av dessa
endast 4r 26 procent som har legitimation for specialliraryrket.” Legitimation
ges generellt sett inte till specialpedagoger, eftersom de primirt inte undervisar
elever och legitimationsreformen bara omfattar lirares behorighet att bedriva
undervisning."!

I vara intervjuer framtrider tydligt att bade huvudmanna- och skolenhets-
foretradare anser att det bade rader brist pa erfarna specialpedagoger och
specialldrare och brist pa specialpedagogisk kompetens hos skolpersonal i all-
minhet. Vi har ocksé i var enkit fragat om det finns brist pa specialpedagoger
och speciallirare som arbetar direkt med elever. Huvudminnens, rektorernas
samt specialpedagogernas och speciallirarnas svar visas i diagram 23.

148. I Sverige finns 2016 tvé olika specialpedagogiska yrkesutbildningar. Den ena leder till specialpeda-
gogexamen den andra till specialldrarexamen. Periodvis har det dock endast funnits en gemensam
yrkesutbildning med olika inriktningar.

149. Se till exempel Hogskoleverket (2012) Behovet av en sirskild specialpedagogisk kompetens i den svenska
skolan.

150. Skolverkets officiella statistik, Zabell 7: Anstillda med lirarlegitimation med behirighet i imne, lisdret
2015/16.

151. Specialpedagogexamina som ir pabérjade fore utgdngen av 2008 och utfirdade senast 30 juni 2015
kan dock jimstillas med speciallirarexamen och dirmed ge legitimation, se till exempel information i

Skolverket (2014e) Speciallirare, s. 7.
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Diagram 23. Brist pa specialpedagoger och specialldrare som arbetar direkt mot elever. Respon-
denternas svar pa fragan "Skolan ska ge stéd som syftar till att sa langt som mdéjligt motverka funktions-
nedséttningens konsekvenser. Hur stort eller litet hinder for detta utgér foljande: Brist pa specialldrare/
specialpedagoger som arbetar direkt mot elever?”.

Huvudman

Rektorer

Specialpedagoger/-larare

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder B Inget hinder

Kommentar: | frageformuleringen till rektorer samt specialpedagoger och special-
larare tydliggors att det ar den egna skolenheten som avses. 4 procent av huvud-
mannen, 1 procent av rektorerna och O procent av specialpedagogerna och
speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Bland huvudminnen samt specialpedagogerna och specialldrarna anser runt
40 procent att brist pd specialpedagoger och speciallirare ir ett mycket eller
ganska stort hinder for att kunna ge skolan stdd for att motverka funktions-
nedsittningens konsekvenser. Bland rektorer 4r det knappt var tredje som
anser att det 4r ett ganska eller mycket stort hinder.'?

Flera av dem vi har intervjuat pekar pd att det uppstar en konkurrens-
situation mellan huvudmin om personal till elevhilsan. Man konkurrerar
bade om speciallirare, specialpedagoger, kuratorer och psykologer. I en mindre
kommun som vi besokt svarade intervjupersonerna pé f6ljande vis nir vi
fragade om tillgdngen pa specialpedagogisk kompetens:

"Det ar noll sékande nar vi annonserar. Det ar valdigt illa och det forsvarar
vart arbete. En av de vi har, har vi snott fran kommun X. Vi i var tur hade en
som kommun X tog éver... Kommunerna har auktioner om lararna.”

Specialpedagoger finns inte pa alla skolor

Skollagen fastslar att varje huvudman, oavsett storlek, ska ha en elevhilsa med
tillgang till specialpedagogiska insatser.'® I kapitel 6 dterkommer vi till huvud-
minnens ansvar for elevhilsan och ger mer utférliga exempel. Det ir vanligen
upp till varje skolenhets rektor att besluta om vilka lirarkategorier som behdvs

152. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten att det inte framgr av frigan om de ska svara
for hur det 4r i de egna skolorna eller i skolan i allminhet och vi vet dirfér inte sikert vilket svaren
avser. | fragorna till rektorer, specialpedagoger och speciallirare framgar det tydligt att det dr den egna
skolenheten som avses.

153. 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
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i personalstyrkan. Alla skolor har dirfor inte specialldrare eller specialpedago-
ger anstillda.” Av dem vi har intervjuat har det varit vanligt att huvudman-
nen tillgodoser skolornas tillgang till specialpedagogiska insatser genom att
erbjuda "mobila team” av specialpedagoger och speciallirare som enskilda
skolenheter kan anlita vid behov.

Studier som Skolverket har genomfért tidigare visar att det 4r stor variation
pa hur skolhuvudminnen organiserar sin elevhiilsa, till exempel hur manga
och vilken sorts skolenheter de centrala elevhilsoteamen ansvarar fér. Det 4r
heller inte alltid s att det finns centrala elevhilsoteam. Formerna for sam-
arbetet mellan centrala elevhilsoteam, rektorer och personal pd skolenheterna
varierar ocksi mellan huvudmin.! Att en skola sillan har kontakt med den
centrala elevhilsan kan lika vil bero pa ett bra lokalt elevhilsoarbete som pd ett
bristande sddant.”® Intervjupersoner i vir studie menar att en elevhilsa som
i liten grad ir tillganglig kan leda till att pedagoger soker specialpedagogiskt
stod alltfor sent, det vill siga forst nér de har “malat in sig i ett horn” och inte
lingre kan hantera situationen kring vissa elever i skolsvérigheter.

Olika uppfattningar om larares
kunskap om funktionsnedsattningar

Lirare som vi har intervjuat énskar att det fanns flera spetskompetenta special-
larare pa skolan som kunde komplettera dem i den direkta undervisnings-
situationen. Detta si att elever som behéver speciellt anpassad undervisning,
generellt eller imnesspecifikt, kan fi det i den ordinarie klassrumsmiljon.
Skolinspektionens kvalitetsgranskning av extra anpassningar lyfter upp att
skolan ofta felaktigt betraktar extra anpassningar som den enskilda ldrarens
ansvar. Detta eftersom extra anpassningar frimst ska genomfoéras i den ordi-
narie undervisningen. Skolinspektionen betonar i sammanhanget vikten av
att involvera den samlade elevhilsan och att liraren tillsammans med special-
pedagogisk kompetens ligger upp en gemensam strategi for arbetet med extra
anpassningar.'”” Som framgar av diagram 24 rider delade uppfattningar om
hur skickliga lirare vid den egna skolan ir pa att pedagogiskt hantera konse-
kvenser av funktionsnedsittningar.

154. Skolverket har publicerat flera rapporter som beskriver elevhilsan, de personalkategorier som den
rymmer och det arbete som sker dir. Artiklarna finns pa www.skolverket.se/elevhalsa. Se till exempel
Skolverket (2011a) Elevhilsan i den svenska skolan — teman med variationer av H56g Jonas.

155. Se till exempel Skolverket (2011b) Rektor, elevhiilsa och elevers lirande och utveckling av Tornsén
Monica.

156. For smi enskilda huvudmiin ir situationen en annan eftersom den centrala elevhilsan och den lilla
skolenhetens elevhilsa ir en och samma sak.

157. Skolinspektionen (2016c¢) Skolans arbete med extra anpassningar, s. 19.
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Diagram 24. Brister i larares kompetens om pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsattningar.
Respondenternas svar pa fragan "Skolan ska ge stéd som syftar till att sa langt som mdjligt motverka
funktionsnedséttningens konsekvenser. Hur stort eller litet hinder for detta utgor féljande: Brister

i ldrares kompetens gallande pedagogiska konsekvenser av funktionsnedséttningar?”.

Huvudman ‘
Rektorer ‘
Specialpedagoger/-larare

| | | ‘ | ‘ | | | | | |
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder B Inget hinder

Kommentar: | frageformuleringen till rektorer samt specialpedagoger och special-
larare tydliggors att det ar den egna skolenheten som avses. 5 procent av huvud-
mannen, 2 procent av rektorerna och 1 procent av specialpedagogerna och
speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

Bland huvudminnen anser drygt 40 procent att bristande kompetens hos
ldrare r ett hinder i arbetet for att motverka pedagogiska konsekvenser av
funktionsnedsittningar. Samtidigt anser drygt hilften att det 4r ett ganska litet
eller inget hinder."*®
petens ir ett ganska eller mycket stort hinder. Bland specialpedagogerna och

Bland rektorerna anser var tredje att brister i lrares kom-

speciallirarna anser hilften att bristande kompetens hos lirare ir ett hinder
medan andra hilften anser att det 4r ett ganska litet eller inget hinder.

P4 en friga om ldrarna pa den egna skolenheten anpassar undervisningen
till alla elever i gruppen svarar nidstan 40 procent av specialpedagogerna och
specialldrarna att det stimmer ganska eller mycket déligt. Samtidigt svarar
drygt 60 procent att det stimmer ganska eller mycket bra att lirarna anpassar
undervisningen.

Underskott pa spetskompetens

Léngt ifrdn alla skolor har, som sagt, en anstilld specialpedagog eller special-
lirare. Och dven om yrkeskategorierna finns pa skolan kan de och annan skol-
personal ibland beh6va konsultera spetskompetens for att undanréja hinder
som till exempel en horselskada eller sprikstérning typiskt kan ge upphov dill.
Andelen specialpedagoger och speciallirare som anser att man saknar tillricklig
specialistkompetens framgr av diagram 25.

158. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten att det inte framgér av frigan om de ska svara
for hur det 4r i de egna skolorna eller i skolan i allminhet och vi vet dirfér inte sikert vilket svaren
avser. | fragorna till rektorer, specialpedagoger och speciallirare framgar det av frigan att det ir den
egna skolenheten som avses.
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Diagram 25. Tillracklig tillgang till specialistkompetens. Specialpedagogernas och specialldrarnas svar
pa fragan "Har din skolenhet vid behov tillrécklig tillgang till specialistkompetens - utéver personal pa
skolenhetsniva - som stéd for att undanréja det som ar hindrande fér elevers ldrande och delaktighet

i skolan?”.

Procent
60

50

40

30
20

10

0

Vet inte
/inte relevant

Drygt hilften av specialpedagogerna och speciallirarna anser att det vid behov
finns tillricklig tillgang till specialistkompetens utéver den som redan finns pa
skolenheten. Skolor som saknar dessa yrkeskategorier kan enligt vara intervjuer
ocksd ha simre kompetens vad giller att s6ka hjilp och stdd fran till exempel
centrala elevhilsan eller SPSM. I vara intervjuer och 6ppna enkitsvar nimns
visserligen att skolpersonal kan sakna kunskap om rérelsehinder och syn- och
hérselnedsittningar liksom ett antal mindre vanliga medicinska sjukdomar, till
exempel Cystisk fibros, hjirtproblem och svara allergier. Men tydligast framgar
det att kompetensen, hos specialpedagoger, speciallirare och skolpersonal
generellt, behover stirkas kring NPF, ndgot som kan bero pa att NPF ir
relativt vanligt jimfort med andra typer av nedsittningar.
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Varderingar och attityder

Negativa attityder hos larare och rektorer
ar problem pa vissa skolor

I intervjustudien har det kommit fram att somliga lirare har en negativ attityd
till att utforma en lirmiljo som passar alla. Detta da de skulle foredra att de
elever som hindras i skolmiljon av sin funktionsnedsittning far sin under-
visning nigon annanstans. Utifran vér studie kan vi inte uttala oss om de even-
tuella effekter som attityder och virderingar hos huvudmin och skolpersonal
fir. Andra studier gor dock troligt att huvudmannens, rektorns och pedagoger-
nas attityder paverkar elevernas delaktighet och maluppfyllelse.’’

I enkidtundersokningarna fragar vi hur stort eller litet hinder negativa atti-
tyder hos ldrare dr for skolans majlighet att ge stod som syftar till att sa langt
som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Svaren visas i

diagram 26.

Diagram 26. Negativa attityder hos larare. Respondenternas svar pa fragan "Skolan ska ge stod som
syftar till att sa langt som méjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser. Hur stort eller litet
hinder fér detta utgdr foljande: Negativa attityder hos larare?”.

\
Huvudman
Rektorer
Specialpedagoger/-larare

100 80 60 40 20

|
100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder B Inget hinder

Kommentar: | frageformuleringen till rektorer samt specialpedagoger och special-
larare tydliggdrs att det ar den egna skolenheten som avses. 8 procent av huvud-
mannen, 3 procent av rektorerna och 1 procent av specialpedagogerna och
speciallararna svarar "Vet inte/inte relevant”.

En majoritet av savil huvudminnen som specialpedagogerna och special-
lararna menar att negativa attityder hos ldrare ir ett ganska litet eller inget
hinder.'® Det dr dock kring en fjirdedel av bada grupperna som menar att

159. Se till exempel Ifous (2015) Azt forma skolan efter eleverna. Vigar till inkluderande lirmiljéer i toly
svenska kommuner, s. 13 samt Persson Bengt och Persson Elisabeth (2012) Inkludering och mal-
uppfyllelse — att né framging med alla elever, s. 70.

160. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten att det inte framgér av fragan om de ska svara
for hur det 4r i de egna skolorna eller i skolan i allminhet och vi vet dirfér inte sikert vilket svaren
avser. | fragorna till rektorer, specialpedagoger och speciallirare framgar det tydligt att det 4r den egna
skolenheten som avses.

TILLGANGLIGA LARMILJOER? 79



negativa attityder hos ldrare ir ett ganska stort eller mycket stort hinder for att
motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Bland rektorerna ir det en
nigot mindre andel 4n bland huvudminnen samt specialpedagogerna och
specialldrarna som anser att negativa attityder hos lirare ar ett hinder. 13 pro-
cent av rektorerna anger att det ir ett ganska eller mycket stort hinder.

Vi har stéllt en likalydande fraga fast gillande om negativa attityder hos
rektorer utgdr ett hinder.'®' 20 procent av skolhuvudminnen jaimfért med
6 procent av specialpedagogerna och speciallirarna menar att negativa attityder
hos rektorer ir ett ganska eller mycket stort hinder.? Fran skolhuvudminnens
perspektiv dr det mojligt att jimfora de egna rektorernas olika typer av ledar-
skap och konstatera vilka skillnader som kan uppsté i skolorna beroende pa
detta. S4 hir sade en huvudman om tva olika hogstadieskolor nir vi frigade
vad rektorerna skulle behova ytterligare av huvudmannen for act kunna

erbjuda alla elever en tillginglig utbildning:

"Olika skolor har olika kulturer. En skola skulle inte efterfraga sarskilt mycket
nagonting, kanske en pedagog. Medan en annan skola skulle vilja ha manga
fler pedagoger och assistenter.

Har den skolan som inte skulle efterfraga sa mycket jobbat pa ett annat satt?

Ja, de har jobbat helt olika. Den ena skolan har jobbat mer medvetet med de
styrdokument som skolan har. Pedagogerna har koll pa vad som kravs och vad
man anvander en assistent till om den verkligen behdvs...”

”... Det ar arbetssattet som skiljer. Pa den andra skolan har det varit manga
rektorsbyten. Kollegiet ar inte optimalt.”

Andra attityder i hogstadiet

Elever med funktionsnedsittning kan oftare behova extra anpassningar och
sirskilt stod dn elever utan funktionsnedsittning, dirfor kan statistik om
srskilt stod till viss del fungera som en indikation pd hur situationen for elever
med funktionsnedsittning ser ut.'®® I kapitel 2 visade vi att andelen dtgirds-
program vixer kraftigt mellan arskurs 7 och 9. Intervjupersoner menar att det
beror pa att slutbetyg narmar sig och det blir tydligt om en elev riskerar att
inte nd upp till ett E. Det har ocksé diskuterats mycket kring "hogstadie-

161. Aven hir kan vi inte sikert avgora om huvudminnens svar avser de egna skolorna eller skolor i allminhet.

162. Notera att alla skolor inte har specialpedagoger och speciallirare anstillda. Det skulle kunna vara s att
de rektorer som har valt att ha specialpedagoger och speciallirare anstillda har en tendens att vara mer
uppmirksamma pa fragor om delaktighet och tillgiinglighet. Att en majoritet av de specialpedagoger
och speciallirare som har fitt var enkit har varit anstillda pa en skola skulle kunna leda till en skevhet i
svaren gillande rekeors attityder.

163. Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyndigheten (2016) Sluzredovisning av
uppdrag om slutrapportering om utvecklingen av funktionshinderspolitiken dren 2011-2016, s. 10.
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problematiken”. Det intervjupersonerna syftar pa ir att hogstadiet visserligen
kan innebira stora utmaningar for alla elever, men hogstadiets organisation
och arbetssitt kan innebira extra stora hinder for elever med funktionsned-
sittning. En intervjuperson menade att det pa hogstadiet framfor allt 4r lirarna
som ir i behov av sdrskilt stod:

”...faktiskt pedagogerna som behdver sarskilt stdd for att utdka idéerna
om hur anpassningar och stéd kan se ut.”

Som vi diskuterade i kapitel 3 kan den traditionella hégstadieskolans fysiska
utformning med dgmnesklassrum och skép vara en mycket stor utmaning for
vissa elever. En huvudmannarepresentant uttryckte det som att hogstadiets
fyrkantighet sitter bade i lokalerna och i traditionerna. Lirare som vi triffade
diskuterade pd samma tema. De vill arbeta flexibelt och forebyggande men
menar att flexibilitet 4r svért, och extra svart i en hégstadieorganisation dir
verksamheten 4r utformad kring 60-minuters pass och en minuti6st planerad
schemaldggning. Det gir inte att byta en timme utan att det paverkar tio andra
grupper, menar dessa intervjupersoner.

Overgangar

Att 6vergangen mellan olika stadier i skolan (ocksd frin forskola till forskole-
klass eller skola) fungerar beskrivs i intervjuerna som en viktig parameter for
att skapa en skolmiljé som ir tillginglig for elever med funktionsnedsdttning.
Enkitresultaten visar att nistan alla (94 procent) av rektorerna svarar att de
har rutiner for 6verféring av kunskap nir en elev byter skolenhet. 61 procent
uppger ocksd att huvudmannen har sikerstille att de har sddana rutiner. Vara
intervjuer nyanserar bilden. Intervjupersonerna menar att rutiner har en
tendens att fungera betydligt simre om en elev byter skola till en annan
huvudman, till exempel frin en kommunal till en fristdende skola eller vice
versa. Det patalas ocksd att 6verlimning som handlar om mer 4n kunskaps-
resultat dr svart. Det ir relativt ldte act kommunicera vilka brister en elev har
inom ett imne sisom svenska eller matematik. Betydligt svarare kan det vara
att fa till en 6verlimning till den mottagande klassliraren om vilka typer av
anpassningar som brukar fungera for en elev i olika typer av skolsituationer.
Niégra fi menar dock att det tvdrcom ir viktigt att en elev far mojlighet att
visa sina formagor i den nya miljén utan att bira med sig en “stimpel”. Risken
ir annars, menar dessa intervjupersoner, att alltfor liga férvintningar stills pa
eleven och att sidant som inte har fungerat i den tidigare skolan cementeras
i stéllet for att eleven far mojlighet att utvecklas forutsiteningslost i den nya
skolmiljon.
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Kunskapskravens omfattning

Kunskapskraven uppfattas som alltfor omfattande

Att kunskapskraven anses vara for omfattande f6r vissa elever med funktions-
nedsittning har varit ett terkommande tema i vara intervjuer, ett tema som
ocksa behandlas i Skolverkets undersdkning Skolreformer i praktiken frin
2015.' Sammanfattningsvis menar de intervjuade i vir undersékning att
kunskapskraven i olika Zmnen stiller for stora krav pa olika forméagor — for-
madgor som i vissa fall 4r férknippade med sjilva funktionsnedsittningen. For
att uppna betyget E maste till exempel en elev kunna analysera, resonera och
argumentera om in pa en relativt lig niva.'® I vir enkit stiller vi frigan om
det ir ett hinder att kunskapskraven ir for omfattande for att si langt som
mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser. Svaren frin huvud-
min, rektorer samt specialpedagoger och speciallirare visas i diagram 27.

Diagram 27. Kunskapskraven i amnena ar alltfor omfattande. Respondenternas svar pa fragan "Skolan
ska ge stdd som syftar till att sa langt som méjligt motverka funktionsnedséttningens konsekvenser.
Hur stort eller litet hinder for detta utgor féljande: Kunskapskraven i @mnena &r alltfér omfattande?”.

Huvudman

Rektorer

Specialpedagoger/-larare

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder M Inget hinder

Kommentar: | frageformuleringen till rektorer samt specialpedagoger och special-
larare tydliggors att det ar den egna skolenheten som avses. 9 procent av huvud-
mannen, 2 procent av rektorerna och 2 procent av specialpedagogerna och
specialldrarna svarar "Vet inte/inte relevant”.

68 procent av specialpedagogerna och speciallirarna anser att kunskapskravens
omfattning ir ett mycket eller ganska stort hinder i skolans arbete for att mot-

verka konsekvenser av funktionsnedsittningar. Bland rektorer anser 53 procent
att kunskapskravens omfattning 4r ett mycket eller ganska stort hinder. Fore-

164. Skolverket (2015d) Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag 2011-2014,
s. 211,

165. Skolverket (2015d) Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grundskolans vardag 2011-2014,
s.209.
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tradare f6r huvudmain anser i ndgot mindre utstrickning (34 procent) att

kunskapskravens omfattning dr ett mycket eller ganska stort hinder.'*

Troskelregel nackdel for elever med ojamna kunskapsprofiler

Intervjustudien férdjupar insikterna om hur lirare, rektorer och huvudmin
resonerar om kunskapskravens omfattning och komplexitet som hinder i arbe-
tet med att motverka funktionsnedsittningarnas konsekvenser. Kortfattat tol-
kar vi att asikten att kunskapskravens omfattning hindrar framfér allt hinger
samman med den si kallade troskelregeln. Troskelregeln innebir enkelt beskri-
vet, att bara elever som har uppfyllt kunskapskravet i sin helhet for betygen

E, Celler A — det vill siga har kommit 6ver troskeln — far detta betyg. Enligt
flera av dem vi intervjuat slar troskelregeln hirt mot de elever med funktions-
nedsittningar som har vad man kan kalla for ”ojimna kunskapsprofiler”. Med
detta menas att elevernas kunskap varierar stort mellan kunskapskravens olika
delar vid tiden for betygssittning.'®’

Att bedoma elever med ojimn kunskapsprofil upplevs som svart av ménga
lirare. Bland annat f6r att det kan strida emot vissa ldrares vertygelse om att
elever utvecklas och motiveras genom att deras styrkor — inte deras svagheter
— bedéms och uppmirksammas.'®® Enligt en utvirdering av den nya betygs-
skalan och kunskapskravens utformning som Skolverket publicerade 2016
uppger nira var tredje lirare att de ofta eller alltid har elever med ojimna

kunskapsprofiler.'®

Svarigheter att nd kunskapskraven vanligare i vissa elevgrupper

I 6ppna enkitsvar som respondenter har valt att limna och i intervjuer med
rektorer, specialpedagoger och speciallirare framhéller man tre elevgrupper
med funktionsnedsittning som har svart att nd upp till vissa kunskapskrav,
eller delar av dem. En grupp som lyfts ir de elever som har funktionsned-
sdttningar kombinerat med en kognitiv nivd som grinsar till utvecklings-

166. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten att det inte framgr av frigan om de ska svara
for hur det 4r i de egna skolorna eller i skolan i allminhet och vi vet dirfér inte sikert vilket svaren
avser. | fragorna till rektorer, specialpedagoger och speciallirare framgar det tydligt att det dr den egna
skolenheten som avses.

167. Uttrycken "troskelregel” och “elever med ojimn kunskapsprofil” anvinds och beskrivs nirmare av
Skolverket i rapporterna Skolverket (2015d) Skolreformer i praktiken. Hur reformerna landade i grund-
skolans vardag 2011-2014, s. 210-212 och Skolverket (2016d) Utviirdering av den nya betygsskalan
samt kunskapskravens utformning, s. 69-75.

168. Se till exempel Skolverket (2016d) Utvirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens
utformning, s. 76.

169. Skolverket (2016d) Utviirdering av den nya betygsskalan samt kunskapskravens utformning, s. 69.

TILLGANGLIGA LARMILJOER? 83



stérning, men som inte uppfyller kraven for tillerade till grundsirskolan.'”® For
dessa elever kan det vara mycket svirt att uppnd vad som krivs for ett godkint
betyg (E-niva) i flera av grundskolans amnen, oavsett vilka stédinsatser som
skolan sitter in.

Den andra gruppen som enligt vara intervjupersoner kan ha svirt att uppnd
alla delar av kunskapskraven ir elever med NPF som i ménga fall har normal
eller hog kognitiv niva. For elever med NPF blir kunskapsprofilerna, enligt var
intervjuundersokning, ofta ojimna. Intervjupersoner berittar att vissa elever
kan uppfylla A-nivan f6r alla kunskapskrav utom nigot enstaka krav (eller del
av krav) som de inte ens kan uppfylla pa E-nivan. En enkitrespondent skriver
si hir:

"Elever i behov av stdd slas ut i hdgstadiet da kunskapskraven ar alltfor om-
fattande. De som har svarigheter med KASAM [kénsla av sammanhang, vart
tillagg] har svart att orientera sig genom skoldagarna och att fa en forstaelse for
de férvantningar som finns pa dem att géra egna analyser, dra slutsatser, byta
perspektiv m.m.”

En tredje grupp som enligt intervjupersonerna kan ha svart att uppna kun-
skapskraven ir elever med grav sprakstdrning.'”’ Sa hir kommenterar en special-
pedagog fraigan om omfattande kunskapskrav i de 6ppna svaren till enkiten:

"Generell sprakstorning ger elever svart att tolka och anvanda spraket
och dessa elever blir utslagna ur systemet.”

De nedsittningar som elever med NPF har beror ofta just exekutiv formaga,
central koherens och mentalisering, tre centrala fokusomridden inom neuro-
psykiatrisk och kognitionsvetenskaplig forskning'’? som 4ven kan sigas utgora
dterkommande centrala formagor i kunskapskraven. Mer precist kan nedsitt-
ningar av elevers centrala koherensformaga till exempel yttra sig i svarigheter
att forsta orsak och verkan i komplexa sammanhang och att urskilja och priori-
tera mil och mening med skoluppgifter. Nedsittningar i den exekutiva forma-
gan kan enligt forskning gora det svért for elever att komma fram till eller vilja
ut limpliga 16sningar pa problem, sitt att organisera vigen mot ett mal och
dirmed att komma igdng med och avsluta uppgifter. Nedsatt mentaliserings-

170. Det finns ocksd elever som ir berittigade till att folja grundsirskolans liroplan men som gar kvar i
grundskolan eftersom virdnadshavarna och eleverna sjilva av olika anledningar vill det. Det kan till
exempel vara att nirmaste grundsirskola ligger ldngt bort eller att eleven trivs bra med sina vinner i
den aktuella grundskolan.

171. Se bland annat SOU 2016:46 Samordning, ansvar och kommunikation — viigen till jkad kvalitet i
utbildningen for elever med vissa funktionsnedsittningar, s. 20 samt SOU 2015:45 SOK. Statsbidrag for
Okad kvalitet, s. 180.

172. Se till exempel Center of Neurodevelopmental Disorders at Karolinska institutets (KIND) (2015)
Skolprojektet *Skolan som en plats for lirande, utveckling och framging’”.
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formaga kan gora det svart for elever att reflektera 6ver sin egen roll och sitt
beteende, och svart att forutse eller forstd andras perspekeiv.'”?
Skolinspektionen kritiserar dterkommande skolor och huvudmin for brister
i extra anpassningar och sirskilt stod."”* Det skulle dirfér kunna vara sé act det
ibland 4r den extra anpassningen och det sirskilda stodet som fallerar snarare
4n att kunskapskraven i sig skulle vara f6r omfattande. Till exempel kanske
det inte alltid finns tillrdcklig tid och kunskap pa skolorna for att ge eleverna
uppgifter pa ett sidant sitt att de formér visa vad de kan. Detta 4r dock inte en

fraga som vi har undersoke nirmare i den hir studien.

Larare tolkar undantagsbestammelsen olika

Vid betygssittning av elever som, pa grund av funktionsnedsittning, oméjligt
kan uppné kraven for betyget E, C eller A kan lirare om det finns sirskilda
skal overviga att tillimpa skollagens sa kallade undantagsbestimmelse (eller
”pysparagrafen” som den kallas allmint pa skolorna).””> Bestimmelsen innebir
att ldraren vid betygssittning far bortse fran enstaka delar av kunskapskraven.
Den ger inte majlighet att bortse fran storre delar av kunskapskraven. Skol-
verket betonar att liraren bor samrida med rektorn och andra berérda larare
om bestimmelsen ska tillimpas.'”®

Syftet med bestimmelsen ir att skapa lika forutsittningar for elever med
funktionsnedsittning som annars inte haft méjlighet att na ett visst betyg.
Kravet for att en elev ska kunna omfattas av undantagsbestimmelsen ir att
eleven har en funktionsnedsittning som direkt hindrar eleven frin att ni ett
visst kunskapskrav.””” Den betygsittande liraren méste alltsa ha genomfort och
foljt upp en individanpassad undervisning och dirpa gjort bedémningen att
eleven, oavsett form och omfattning av extra anpassningar och sirskilt stod,
aldrig kan nd kunskapskravet.'”® Detta pd grund av funktionsnedsittning eller
andra liknande personliga forhallanden.”® Som bland annat vér studie visar
har skolor sillan resurser att erbjuda elever med funktionsnedsittningar alla
de anpassningar och sirskilda stdd som lirarna ser som 6nskvirda. Lirare kan
ocksa tvivla pé sin egen kompetens att avgora vilka stdd som bist skulle kunna
hjilpa vissa elever. Allt detta gor att lirare enligt vira intervjupersoner kan

173. Dokumentation frin Anna Borgs presentation pi Sveriges kommuner och landstings konferens
Att leda en inkluderande skola 2016-05-16.

174. Se till exempel Skolinspektionen (2016¢) Skolans arbete med extra anpassningar, s. 5 samt Skol-
inspektionen (2016d) Statistik dver regelbunden tillsyn forsta halviret 2016.

175. Undantagsbestimmelsen for grundskolan finns i 10 kap. 21 § skollagen (2010:800).

176. For mer information frin Skolverket om undantagsbestimmelsen se Skolverket (2016e) Elever med
[funktionsnedsiittning och betyg.

177. Diagnos ir dock inte ett krav.

178. Regeringens proposition 2009/10:165 Den nya skollagen — for kunskap, valfribet och trygghet, s. 735.

179. 10 kap. 21 § skollagen (2010:800).
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kinna sig osikra pd om det finns stédinsatser som faktiskt hade kunnat leda
till att elever, till exempel med NPE skulle kunna uppn alla delkrav. Skol-
lagen idr dock tydlig med att det inte ir skolans resurser eller lirarens forstaelse
som ska sitta grins for hur och vad eleven ges mojlighet att lira sig.

Intervjuresultaten visar ocksé att lirare gor olika tolkningar av om
undantagsbestimmelsen far tillimpas eller inte. Vissa menar att undantags-
bestimmelsen kan tillimpas for elever med NPE, forutsatt att flera lirare har
diskuterat och 4r ense om att eleven oméjligtvis kan nd de enstaka delarna av
kunskapskraven.

”Ja, vi pyste lite grann forra aret. Vi hade en kille forra aret dar féraldrarna
vagrade att gora en utredning men alla som har nagon erfarenhet och kunskap
inom specialpedagogik skulle se att han hade funktionsnedsattningar inom
autismomradet som gjorde det omdjligt for honom att t.ex. forestalla sig att
man ar en annan person och att du som den personen ska skriva ett brev till
en viss mottagare. Det var en omdjlighet for honom. Men han kdmpade pa och
gjorde allt han kunde inom ramen for sina férutsattningar och sin formaga och
vi kunde inte underkanna honom. Sa da pyste vi...”

En intervjuad rektor beskriver att han driver pa for att fa ldrarna att tinka mer
pa om och nir de kan anvinda undantagsbestimmelsen och tror att det har
bidragit till att ldrarna har anvint den i storre utstrickning 4n om rektorn inte
drivit pi. Andra intervjupersoner menar att undantagsbestimmelsen leder till
ordttvisa eftersom det dr alltfor oklart nir och hur den kan anvindas. Det gor
att man undviker att anvinda undantagsbestimmelsen.
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6. Skolhuvudmannens organisation,
styrning och uppfoljning

Detta kapitel utgar inledningsvis fran undersékningsfragan om gruppen

elever med funktionsnedsittning ar en synlig del av skolhuvudminnens styr-
och uppféljningssystem. Dirpa foljer ett avsnitt om elevhilsan som ir ett av
huvudmannens och rektorns viktigaste verktyg for att se till att alla elever far
en utbildning priglad av tillginglighet och delaktighet. Ekonomi ir givetvis en
central friga i styrningshinseende, den behandlas ocksé i detta kapitel.

Funktionshinderperspektivet i kvalitetsarbetet

Det systematiska kvalitetsarbetet

Skolhuvudmainnen ir enligt skollagen ansvariga for att systematiskt och
kontinuerligt f6lja upp, analysera, planera och utveckla utbildningen. Det
systematiska kvalitetsarbetet ska ocks3 finnas pa skolnivin dir rektorn idr
ansvarig for att det sker. Kvalitetsarbetet ska vara inriktat pa att mélen for
utbildningen uppfylls. Med malen avses skrivningar i skollagen, liroplanerna,
dmnesplanerna och kursplanerna. FN:s konvention om barnets rittigheter ar
tillsammans med skollagen och liroplanerna grunden for det kvalitetsarbete
som bedrivs utifrin elevernas delaktighet och inflytande.® For att realisera
en inkluderande skola krivs ocksd att man 6vergripande analyserar organisa-
tionen, kompetensnivan och personalsituationen i hela lirmiljon (inklusive
fritidshemmet).

I Skolverkets allmidnna rad om systematiskt kvalitetsarbete anges att huvud-
mannen ska f6lja upp méaluppfyllelse och likvirdighet inom alla skolformer
och verksamheter. Vissa omrdden av elevernas maluppfyllelse bér foljas upp
arligen medan andra omraden kan utvirderas pa ett djupare vis med viss
periodicitet. Ett exempel som lyfts upp i Skolverkets allmidnna rad for systema-
tiskt kvalitetsarbete ar en analys av hur elever med funktionsnedsittning kan
genomfora sin utbildning pé bista sitt.'®!

En vanlig fraga nir kvalitetsarbete diskuteras dr vilka av alla mél som kvalitets-
arbetet ska fokusera pa. Samtidigt som alla fragor inte kan prioriteras har det
betydelse vilka frigor som lyfts upp. De omraden som ledningen, savil pa

180. SKOLEFS 2012:98 Skolverkers allméinna rid for systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet, s. 12.
181. SKOLES 2012:98 Skolverkets allminna rid for systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet, s. 29.
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huvudmanna- som pa skolnivd, efterfragar information om, prioriteras ofta
av skolorna.'®?

Skolinspektionen lyfter upp brister i kvalitetsarbetet

Skolinspektionen lagger i sina inspektioner stor vikt vid hur det systematiska
kvalitetsarbetet fungerar hos skolor och huvudmin. Mer specifikt har myndig-
heten ocksa varit kritisk mot hur skolhuvudminnen axlar sitt ansvar gillande
elever med funktionsnedsittning. I en kvalitetsgranskning som inriktades pa
skolsituationen for elever med funktionsnedsittningen ADHD siger myndig-
heten att det 4r viktigt att uppf6ljning och utvirdering av insatser inte bara
sker pé individniva utan ocksé pé systemniva.'®? Skolinspektionen framhiver
ocksa att det inte finns system for att folja upp att elever med funktions-

nedsittning far en likvirdig utbildning av god kvalitet.'®

Det skiljer sig at bland huvudmannen
om funktionshinderperspektivet ingar

I vir enkitundersokning fragar vi huvudminnen om de anser att funktions-
hinderperspektivet dr en del av det systematiska kvalitetsarbetet. Svaren visas
i diagram 28.

Diagram 28. | vilken utstrackning ar funktionshinderperspektivet en del av ert systematiska
kvalitetsarbete sa att en analys pa gruppniva av skolsituationen for dessa elever mojliggors?

Huvudman

100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Inte alls | liten utstrackning

M | viss utstrackning M | hog utstrackning

Kommentar: 7 procent svarar "Vet inte/inte relevant".

182. Jimfdr Hékansson Jan (2014) Systematiskt kvalitetsarbete i forskola, skola och fritidshem. Se ocksé Ifous
(2015) Azz forma skolan efier eleverna. Viigar till inkluderande lirmiljoer i tolv svenska kommuner som
visar att sannolikheten for att en elev med funktionsnedsittning fér en utbildning priglad av
delaktighet och tillginglighet 6kar om skolhuvudmannen aktivt och dterkommande fér upp frigan
om en inkluderande skola i arbetet p olika beslutsnivier.

183. Skolinspektionen (2014c) Skolsituationen for elever med funktionsnedsittningen AD/HD, s. 25.

184. Skolinspektionen (2010) Skolsituationen for elever med funktionsnedsittning i gymnasieskolan, s. 20.
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En stor majoritet av huvudminnen uppger att de i hdg eller i viss utstrickning
har funktionshinderperspektivet som en del av det egna systematiska kvalitets-
arbetet. Samtidigt menar 17 procent att funktionshinderperspektivet i liten
utstrickning eller inte alls 4r med i det systematiska kvalitetsarbetet sd att en
analys pd gruppniva av skolsituationen for dessa elever mojliggors.

Diagram 29 visar att rektorerna har olika bedémningar av om funktions-
hinderperspektivet 4r en del av huvudmannens kvalitetsarbete.

Diagram 29. Funktionshinderperspektivet ar en del av huvudmannens systematiska kvalitetsarbete
genom att en analys pa gruppniva av skolsituationen for dessa elever mojliggors.

Rektorer

1 1 1 ‘ 1 ‘ 1 1 1 1 1 1
100 80 60 40 20 0 20 40 60 80 100
Procent

Stammer inte alls Stammer till viss del

W Stdmmer till stor del @ Stdmmer helt

Kommentar: 14 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

I princip 4r det en lika stor andel av rektorerna som menar att det till viss del
eller inte alls stimmer att funktionshinderperspektivet ar en del av kvalitets-
arbetet som de som menar att det stimmer helt eller till stor del. Intervjuade
rektorer podngterar att det har betydelse f6r hur skolorna arbetar med anpass-
ning och delaktighet for elever med funktionsnedsittning om huvudmannen
staller fragor om omrédet eller inte. Det blir helt enkelt mindre fokus pa ett
omrade som huvudmannen inte intresserar sig aktivt for givet de manga olika
uppgifter som skolan har.

Bland vissa intervjupersoner har det forekommit invindningar mot att
lyfta upp just elever med funktionsnedsittning i kvalitetsarbetet. Varfér inte
undersoka hur man arbetar for alla elever som inte nir mélen, undrar man?
Skolverket menar att funktionshinderperspektivet 4r ett viktigt komplement.
Det beror pi att elever med funktionsnedsittning ibland kan ha specifika
behov vad giller anpassning av pedagogisk, social och fysisk miljo. Kunskap
om vad som fungerar respektive fungerar mindre bra riskerar att saknas pa
huvudmanna- och skolnivd om den specifika analysen inte gérs. Sannolikheten
for att huvudmannen har kunskap om hur olika forutsittningarna kan vara for
en elev med funktionsnedsittning vid skola A jamfort med skola B minskar
om inte funktionshinderperspektivet ir en tydlig del av kvalitetsarbetet. I det
nyligen publicerade slutbetinkandet av utredningen om kvalitet i utbildningen
for elever med vissa funktionsnedsittningar har man stillt enkitfrigor om
méluppfyllelse for elever i grundskolan med grav hérselnedsittning och grav
sprakstorning. Ett resultat r, som redan nimnts, att dessa elever har simre
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maluppfyllelse in genomsnittet. Ett annat framtridande resultat ar att kring
hilften av rektorerna helt enkelt inte har kunskap om maluppfyllelsen for
elevgruppen. Detta resultat 4r enligt var tolkning ytterligare en indikation pa
att funktionshinderperspektivet alltfor ofta saknas i kvalitetsarbetet pa saval

huvudmanna- som skolnivi.!®

Manga huvudman efterfragar inte information fran skolorna

Vi har frigat huvudminnen och rektorerna om huvudmannen fsljer upp och
efterfragar information om skolenheternas f6rmaga att anpassa verksamheten
for elever med funktionsnedsittning. Som framgér av diagram 30 bedémer
rektorerna att huvudminnen gor pé olika sitt.

Diagram 30. Huvudmannen foljer upp skolenheternas formaga att anpassa verksamheten for elever
med funktionsnedsattning.

Huvudman
Rektorer
| | | ‘ | ‘ | |
100 80 60 40 20 100
Procent

Stammer mycket daligt/ Stammer inte alls

Stammer ganska daligt/ Stammer till viss del
B Stammer ganska bra/Stammer till stor del
B Stadmmer mycket bra/Stémmer helt

Kommentar: Frageformulering och svarsalternativ skiljer sig nagot at mellan
huvudmaén och rektorer. Till huvudmannen stélldes frdgan om de "fdljer upp” och
till rektorer stélldes fragan om huvudmannen "efterfragar information”. Huvudman
har svarsalternativen ”"Stdmmer mycket bra” till "Stdmmer mycket daligt”.
Rektorerna har svarsalternativen ”"Stammer helt” till "Stammer inte alls”.

3 procent av huvudmannen och 9 procent av rektorerna svarar "Vet inte/inte
relevant”.

Medan nidstan 40 procent av rektorerna instimmer i att huvudmannen efter-
fragar information om skolenheternas formaga att anpassa verksamheten, anser
drygt hilften av rektorerna att det inte stimmer. En rektor konstaterar att det
ar viktigt att huvudminnen fir med sig rektorerna i arbetet med att anpassa
verksamheten f6r elever med funktionsnedsittning. Det ér framfér allt genom
styrning och uppféljning som huvudminnen fir med sig rektorerna. Huvud-
minnen sjilva har en mer positiv bild 4n vad rektorerna har angiende om
anpassning for elever med funktionsnedsittning 4r en friga som foljs upp.

En stor majoritet menar att det stimmer ganska eller mycket bra.

185. SOU 2016:46 Samordning ansvar och kommunikation — vigen till 6kad kvalitet i utbildningen for elever
med vissa funktionsnedsittningar, s. 130 och 263.
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Elevhalsoarbetet

Den samlade elevhalsan

Som vi beskrev tidigare foreskriver skollagen att alla skolhuvudmin har en si
kallad ”samlad elevhilsa” dir det finns tillging till medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska kompetenser. Den samlade elevhilsan ska
verka for att varje skola utvecklas till en miljo som frimjar elevernas hilsa och
vilméende, och ger eleverna goda forutsiteningar att utvecklas mot utbildning-
ens mal."® Utgangspunkten ir att lirandet och hilsan pi ménga sitt pverkas
av samma generella faktorer.

Styrdokumentens formuleringar om en samlad elevhilsa tydliggor att elev-
hilsoarbetet ska vara forebyggande, att det ska finnas kompetens att tillga for
det hilsofrimjande och specialpedagogiska arbetet och att samarbete mellan
elevhilsans personal och 6vriga personalgrupper i skolan dr nodvindigt.

Skollagen reglerar inte hur den samlade elevhilsan ska vara organiserad och
argument finns savil for en centralt placerad elevhilsa som f6r en lokal elev-
hilsa pa skolnivd. Som vi ocksd har nimnt tidigare varierar sitten att utforma
och hantera den centrala elevhilsans verksamhet fran huvudman till huvud-
man.

En organisation i utveckling

I vara intervjuer har vi sett exempel pé utveckling av elevhilsans organisation.
Exempelvis forindringar av utgangspunkten for resurstilldelning till elev-
hilsoinsatser, som vi dterkommer till lingre fram under rubriken Ekonomisk
styrning. Exempel pd en annan forindring, som kan férekomma hos storre
huvudmin, 4r omgruppering av de skolor som de centrala elevhilsoteamen
ansvar for. Detta si att stodet bittre ska motsvara skolornas behov.

Det finns ocksa krav pa att elevhilsan i storre utstrickning ska bli en del av
kvalitetsarbetet."” Bland annat har Skolinspektionen konstaterat att skolornas
forebyggande och hilsofrimjande arbete mycket sillan omfattas av en tydlig
strategi och ett systematiskt utvecklingsarbete, det vill siga ett arbete som
inbegriper det cykliska forloppet uppféljning — analys — planering — genom-
forande. Skolinspektionen menar att rektorns forutsittningar for att organisera
och bedriva ett gott elevhilsoarbete ir begrinsade eftersom elevhilsan inte
alltid 4r en del av huvudmannens kvalitetsarbete.!®

186. 2 kap. 25 § skollagen (2010:800).
187. Se till exempel SKOLFS 2012:98 Skolverkers allminna rid for systematiskt kvalitetsarbete for skolvisendet.
188. Skolinspektionen (2015¢). Elevhilsa. Elevers behov och skolans insatser, s. 7.
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Var tolkning ir att mél- och uppféljningsarbetet upplevs som anstringande
men angeliget. En chef for elevhilsan som vi intervjuat sa foljande om behovet
att fa in elevhilsoaspekter i mal- och uppfoljningsarbetet:

” ... Vi har pratat mycket om att arbetet for att skapa inkluderande larmiljéer
maste bli en tydlig uppféljningsfraga. Vart nya lokala styrdokument gor det
|attare for oss att folja upp det har pa ett béttre vis. Hur jobbar ni med
inkluderande larmiljéer, hur nar ni alla elever, hur organiserar ni for att na de
som ni inte natt tidigare och de som ar i svarigheter? De frdgorna kommer nog
att stallas i framtiden.

Du tror alltsa att det spelar roll vad huvudmannen fragar om i sina uppfoljningar?

Ja, definitivt. Man visar vad som ar viktigt. Det visade Ifous'®® ocksa, att de
som varit framgangsrika har haft en stark forvaltning och rektorer som driver
fragan.”

Specialpedagogers och
speciallarares breda uppdrag

Huvudminnens samlade elevhilsa har ett sirskilt ansvar for att stddja bade
rektorer och lirare i arbetet med att undanréja hinder f6r elevers lirande och
utveckling.'”® Att det and4 4r rektorn som fir ansvaret att driva pa och halla
ihop elevhilsoarbetet framhalls som viktigt av flera som vi har intervjuat. Vissa
rektorer kan uppleva att de 4r ensamma i sin roll och vara kritiska till huvud-
mannens elevhilsoarbete. Trots att vissa av de specialpedagoger och special-
lirare som vi har intervjuat uppger att de har ett nira samarbete med rektorn
har de ocksa uttryckt att de borde fa dnnu mer utrymme i styrningen av skol-
verksamheten. Intervjupersoner har ocksa reflekeerat kring att det finns skolor
som saknar egna specialpedagoger och speciallirare och funderat 6ver om det
specialpedagogiska perspektivet far tillrickligt utrymme i organiseringen av
dessa skolors verksamhet.

Svart att planera och prioritera

Det ir ofta de specialpedagoger och speciallirare som finns fysiskt pé skol-
enheterna som genomfor insatser for bade enskilda elever och lirare. Bide var
P! tyder pa att

specialldrare och specialpedagoger kan ha svart att avgora hur de ska prioritera

intervjustudie och Skolverkets tidigare rapporter om elevhilsan

189. Ifous star for innovation, forskning och utveckling i skola och férskola och ir ett fristdende forsknings-
institut, vart fortydligande.

190. Se till exempel Socialstyrelsens och Skolverkets gemensamma stddmaterial Vigledning for elevhilsan.
Skriften haller pa att revideras med planerad nypublicering hosten 2016.

191. Rapporterna finns att lisa pd www.skolverket.se/elevhalsa.
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i allc det de forvintas gora, pa kort och lang sike, for eleverna, vardnadshavarna
och skolpersonalen.

Manga specialpedagoger vittnar om att det lingsiktiga arbetet — till exempel
att planera, genomfora och félja upp kartliggningar av kunskapsliget i olika
dmnen for att tidigt identifiera elever som riskerar att inte nd kraven — fr sta
tillbaka om skolan har ménga elever som behéver sirskilt stod.

"Larare och elever ar otroligt piskade av kunskapskraven. Det leder till att de
ar missndjda med elevhalsans arbete, som de tycker borde géra mer for de
elever som inte nar godkant. Elevhalsan jobbar mest med dessa elever och
hinner inte med det forebyggande arbetet. Det ar exempelvis svart att satsa pa
tidiga insatser nar sa manga elever i femman och sexan inte nar malen.”

I vara intervjuer har specialpedagoger och specialldrare ocksd gett exempel pa
att deras tid dts upp av oplanerade “brandkérsutryckningar” och “krisstod”
ndr ldrare och elever har svért att klara klassrumsundervisningen:

"Behovs det specialkompetens?

Ja, det behovs ju handledning for att hantera situationen och hjalp med IKT'
som inte fungerar och ndgon som gor specialmaterial. Det kraver ju jatte-
mycket av mig som specialpedagog, plus att tva personal alltid maste vara i
elevgruppen och lite fler ibland. De tva ettorna jobbar ju tatt ihop och det ar
inte fler an 15-16 elever i vardera grupp men i den ena klassen har de en liten
tjej med svar ADHD. De forsoker medicinera henne men det fungerar inte.

Hon ar fysisk mot personal och ar framme och faktar i ansiktet pa andra ...
och har verbala ticks. Det blir oro i klassrummet och det ar inte sa latt att
skifta personal heller.”

Olika synsatt mellan kommunala forvaltningar

Vi har ocksa forstitt att det kan rada olika kulturer och asikter om elevhilso-
frigorna inom olika kommunsektorer, till exempel mellan socialférvaltning
och utbildningsforvaltning, i en och samma kommun. Skilda synsitt kan till
exempel gilla i frigan om huvudmannen ska minska antalet elever i sirskilda
undervisningsgrupper, tillvigagingssitt vid medicinsk diagnosticering av barn
och dven i frigan om skolor ska satsa pa elevassistenter till enskilda elever eller
fler utbildade pedagoger i klassrummen. Att tjdnstemin pd socialforvaltning
och utbildningsférvaltning eller motsvarande har olika synsitt riskerar enligt
intervjupersoner leda till frustration, minskad effektivitet och till att elever
kommer i klim. Landstingets habilitering kan dessutom ha en annan syn pi

192. Med IKT avses informations- och kommunikationsteknik, virt fértydligande.
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hur arbetet kring barnen och eleverna bist organiseras. S& hir siger en inter-
vjuad chef for den centrala elevhilsan i en kommun:

”Jobbar skolférvaltningen ihop med nagon annan kommunférvaltning gallande
funktionshinderfragor?

Vi forsoker, sarskilt med socialférvaltningen. Men dar har vi ett stort pedago-
giskt utvecklingsomrade att fa med oss dem. Jag har ju jobbat dar sjalv sa
jag har kontakter och lyssnar mycket. Nar beslut om att lagga ner sarskilda
undervisningsgrupper i skolan kommer sa tycker ju socialforvaltningen och
aven landstinget och BUP att det ar helt vansinnigt. De stodjer foraldrar i att
'skolan ar galen och ni maste flytta ert barn’ och sa. Dar behdver vi ju sam-
verka mycket och forklara varfér och vad som ligger bakom.”

Ytterligare en iakttagelse dr att det finns olika praxis hos foretridare for elev-
hilsa kring hur mycket resurser som bor liggas pa psykologiska utredningar.
En elevhilsochef pd huvudmannanivd som tydligt har tagit stillning mot och
beslutat att elevhilsopersonalen inte ska ligga tid pa utredning infér diagnos,
menar att det har frigjort resurser som i stillet kan anvindas for att arbeta
forebyggande. Hos andra huvudmin ir det i stillet sjalvklart att en av de
huvudsakliga uppgifterna for den centrala elevhilsan 4r att gora utredningar.

Ekonomisk styrning

Ekonomisk finansiering ir ett samtalsomrade som har kommit upp i de flesta
intervjuer nistan oavsett om vi har stillt fraigor om det eller inte. Det giller
bide kommunala och fristdende skolor och huvudmin.'*® Det beror pa att det
ibland krivs extra resurser for det sirskilda stéd och de anpassningar som en
del elever med funktionsnedsittning kriver. Den grundlidggande principen for
finansiering av skolverksamhet 4r att kommuner ska f6rdela resurser till utbild-
ning inom skolvisendet efter elevernas olika forutsittningar och behov.'*
Notera ocksi att skollagens 3 kap. 10 § som anger att det sirskilda stodet ska
ges pa det sitt och i den omfattning som behévs for att kunskapskraven ska
uppnas, dr ovillkorlig och alltsi inte omgirdad av ekonomiska restriktioner.'”

Det finns saledes tydligt lagstod f6r att resursfordela utifrin elevers skilda
behov.

193. Regeringen har tillsatt skolkostnadsutredningen (U 2014:14) som bland annat har till syfte att kart-
ligga hur budgetering och redovisning gir till i kommuner och hos enskilda huvudmin. Utredningen
ska ocksi se 6ver bestimmelserna om berikning av och beslut om bidrag till fristiende skolor.
Utredningen beriknas avsluta sitt arbete 1 oktober 2016.

194. 2 kap. 8 a § skollagen (2010:800).

195. 3 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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Ersattning till fristdende skolor

De fristaende grundskolornas verksamhet bekostas av elevens hemkommun,
utifrén en likabehandlingsprincip.”® Det innebir att bidragen ska bestimmas
pa samma grunder som kommunen tillimpar vid férdelning av resurser till de
egna skolorna av motsvarande slag.'”” Sedan 2010 har elevpengen delats upp i
ett grundbelopp och i forekommande fall ett tilliggsbelopp nir kommuner ska
ersitta fristiende skolor for deras kostnader. Grundbeloppet ska normalt ticka
de sammantagna kostnaderna f6r elevernas utbildning. Tilliggsbelopp betalas
bara ut av kommunerna for elever i fristiende skolor som har ett omfattande
behov av std av extraordinirt slag. Det har forekommit flera rittsprocesser
mellan kommuner och enskilda huvudmin eftersom man inte har varit ense
om hur tilliggsbeloppen ska hanteras. Regeringen har identifierat praxis kring
tilliggsbelopp som bekymmersam och dirfor har riksdagen nyligen beslutat
om en forindring av skollagen som tydliggér att tilliggsbeloppet ska vara
individuellt bestimt utifran elevens behov. Det framgir numera ocksi tydligare
att ett tilliggsbelopp ocksa kan limnas for extraordinira stodatgirder som en
elev har behov av i undervisningen.'”® Skolverket har tidigare rekommenderat
regeringen att se 6ver resursfordelningen ur ett elevperspektiv. Detta genom att
overviga en berikning som baseras pd skolornas insatser i form av kostnader
for personal, utrustning och lokaler snarare 4n den nuvarande bedémningen av
enskilda elevers behov.'”

Fristiende skolor har mojlighet att vid mottagande gora undantag fran den
generella regeln om att alla skolor ska vara ppna for alla elever om en elevs
hemkommun har beslutat att inte medge tilliggsbelopp. Kommunen kan avsld
ansokan om tilliggsbelopp om betydande organisatoriska eller ekonomiska
svarigheter uppstar for kommunen.*® En fristdende skola kan alltsa "tacka nej”
till en elev om en elevs hemkommun inte beviljar tilliggsbelopp.

Kritik mot kommunernas resursfordelning
till enskilda huvudman

Vi har frigat huvudminnen vilken péverkan kommunens sitt att fordela
pengar till enskilda huvudmain har pé skolornas mojlighet att ge st6d.*"!
De enskilda huvudminnens svar visas i diagram 31.

196. 10 kap. 37 § skollagen (2010:800).

197. Regeringens proposition 2008/09:171 Offentliga bidrag pé lika villkor, s. 26.

198. Regeringens proposition 2015/16:134, bet. 2015/16 UbU19, rskr.2015/16:255 Tilliggsbelopp for
séirskilt stod till barn och elever.

199. Skolverket (2014a) Fristiende skolor for elever i behov av siirskilt stod — en kartliggning, s. 9.

200. 10 kap. 35 och 39 §§ skollagen (2010:800).

201. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten ate det inte framgdr av frigan om de ska svara
for de egna skolorna eller skolan i allminhet och vi vet dirfér inte sikert vilket svaren avser.
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Diagram 31. Kommunens satt att férdela pengar till enskilda huvudman. Enskilda huvudméns svar
pa fragan "Skolan ska ge stéd som syftar till att sa langt som mojligt motverka funktionsnedséttningens
konsekvenser. Hur stort eller litet hinder for detta utgor féljande: Kommunens sétt att férdela pengar till
enskilda huvudmén?”.

Huvudman, enskilda

100 80 60 40 20 (0] 20 40 60 80 100
Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
M Ganska litet hinder M Inget hinder

Kommentar: 12 procent svarar "Vet inte/inte relevant”.

Drygt tre fjirdedelar av de enskilda huvudminnen tycker att det sitt som
kommunerna fordelar pengar till enskilda huvudmin pa ir ett ganska stort
eller mycket stort hinder for att skolan ska kunna ge st6d som syftar till att sd
langt som mojligt motverka funktionsnedsittningens konsekvenser.

En liknande fraga stilldes dven till rektorerna vars svar visas i diagram 32.

Diagram 32. Vilken paverkan har kommunens séatt att fordela pengar till enskilda huvudman? Rektorer
for fristaende skolors svar pa fragan "Vilken paverkan har kommunens sétt att fordela pengar till
enskilda huvudmén pa din skolenhets arbete for att frémja tiligdnglighet och delaktighet fér elever med
funktionsnedséattning?”

Procent
100
80
60
40 Vet inte/inte relevant
r | huvudsak negativ paverkan
20 | W Varken positiv eller negativ paverkan
0 M | huvudsak positiv paverkan

Rektorer,
fristdende skolor

En tredjedel av rektorerna for fristaiende skolor menar att kommunens sitt

att fordela pengar till enskilda huvudmin i huvudsak har negativ paverkan pé
den egna skolenhetens arbete med att frimja tillginglighet och delaktighet for
elever med funktionsnedsittning.

Som en del av en doktorsavhandling skickades 2009 en enkit ut till samt-
liga fristaende grundskolor. I enkiten uppgav cirka 15 procent att de hade
nekat elever plats i skolan med hinvisning till att kommunen inte hade gett
resurser for att hantera elevernas behov av sirskilt stod eller for att det skulle
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orsaka skolan ekonomiska eller organisatoriska svarigheter.””* I var intervju-
undersdkning har kommunala representanter, 4 sin sida, framfort att rektorer,
savil kommunala som enskilda, kan tolka ett avslag om ansékan om tillaggs-
belopp som en ursike for att inte arbeta aktivt med att undanréja hinder for
den elev som avslaget giller. Intervjupersoner hos kommuner har ocksa fram-
fort att elever som inte far tillrickligt stdd hos den fristdende skolan atervinder
till kommunala skolor. Som redan nimnts 4r skollagen tydlig med att det
sarskilda stodet ska ges i den form och den omfattning som behdvs — det vill
siga inte i den omfattning som skolan har rad med.?*® Mycket av det sirskilda
stddet ska, menar man, kunna ges inom ramen fér grundbeloppet. Kritikerna
menar i sin tur att det ir en instillning som inte 4r grundad i hur verkligheten
ser ut. S hir sdger en av de specialpedagoger vi har intervjuat:

"Det gar inte att vara ensam personal i en arskurs 1 om ndgon rymmer och du
maste lamna for att ta reda pa var den lilla mannen har tagit vagen ... Vi har
tva sma ak 1 grupper men det hjalper inte nar eleverna har den problematiken
[AST, vart tillagg] ... Det har varit tufft ekonomiskt i manga ar och i host har
det inte funnits personal att fa tag pa heller, finns inga utbildade, och da far ju
rektorn ta mycket skit. Fran bade foraldrar och personal. Rektor sitter verkligen
mittemellan och gor sa gott de verkligen kan.”

Vissa kommuner fordelar tillaggsbelopp internt...

Bland de kommuner vi har triffat 4r det vanligt att de ansokningsprinciper
om tilliggsbelopp som giller for fristaende skolor dven giller f6r kommunens
skolor. Syftet 4r att 6ka transparensen gentemot de fristiende skolorna savil
som att tydliggora principerna for finansiering i den egna kommunen. Det har
framkommit att det kan leda till missuppfattningar hos rektorer och personal
om att det gér att hivda att sirskilt stdd inte kan ges om en skola har nekats
tilldggsbelopp for en elev. Intervjupersonerna papekar att det vore mer kon-
struktivt att ge tilliggsbelopp till lirmiljéer snarare dn for enskilda individer.
Detta utifrin logiken att det r hela lirmiljon som ska anpassas snarare dn att
en enskild elev har till exempel en assistent. Forfarandet med tilliggsbelopp ris-
kerar att bli diagnosdrivande menar man. Erfarenheten hos minga intervjuade
r namligen att det krévs elever med diagnoser for att en skola ska fa tilliggs-
belopp. Som framgick i kapitel 2 menar omkring hilften av huvudmin,
rektorer samt specialpedagoger och speciallirare att diagnoser i praktiken har
betydelse for om en elev far sirskilt stod. Detta innebir i sin tur att resurser

202. Magnusson Gunnlaugur (2015) Traditions and Challenges. Special Support in Swedish Independent
Compulsory Schools, s. 137.
203. 3 kap. 10 § skollagen (2010:800).
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riskerar att ldggas pa utredningar som ir inriktade pa att ge elever diagnoser
snarare dn utredningar som inriktar sig pd hur man ska anpassa lirmiljén for
att eleverna ska utvecklas och na skolans mal.

...vilket ar ett administrativt kravande forfarande

Det krivs ocksa atskilligt av administrativa resurser for att hantera tillaggs-
beloppsansokningar. Bland annat méste specialpedagoger och specialldrare pa
skolorna skriva underlag for att soka tilliggsbelopp i stillet for att arbeta med
mer aktiva insatser. Det tar ocksa tid och resurser for tjinstemin pa huvud-
mannaniva att granska och bedéma ansékningarna och besluta om vilka som
ska fi och inte fi olika nivaer av tilliggsbelopp. Det framfors vidare att det

ir komplicerat att bedoma ansokningarna och att faststillda diagnoser upp-
levs som det enda nagorlunda objektiva underlag de kan basera sitt beslut pa,
trots att det som nidmnts 4r i strid med lagstiftningen. Tjinsteméin som vi har
intervjuat pd huvudmannanivin har ocksa uttrycke tydliga asikter om hur svért
det dr att gora rittvisa beddmningar av vilka skolenheter som bér fa tillaggs-
resurser/vissa nivder av resurser samt att de bedomningsunderlag de far frin
skolorna inte sillan 4r knapphindiga.

Flera intervjuade representanter f6r kommunala huvudmin menar samman-
fattningsvis att bruket act kommunernas skolor ocksa soker tilliggsbelopp
innebir mer nackdelar 4n fordelar. Pedagoger och forildrar som av forklarliga
skal oftare har ett individ- snarare 4n ett systemperspektiv tenderar dock att ha
ett annat synsitt enligt véra intervjupersoner.

Vira intervjuer indikerar ocksa att kommunerna sinsemellan har olika praxis
kring vilka typer av stddbehov som utgdr grund for att bevilja tilliggsbelopp.
Det ir i sig tillatet (dven om skollagen stiller samma krav pa alla kommuner)
men resultatet blir rimligtvis att de fristiende skolorna far olika ersittning
beroende pa vilken kommun eleverna har som hemkommun. For eleverna och
deras virdnadshavare fir det ocksi konsekvensen att villkoren ir olika bero-
ende pa vilken kommun familjen 4r bosartt 1.2

Vi har ocksé bett rektorerna att ta stillning till vilken paverkan huvudman-
nens principer for resursfordelning har for att frimja tillginglighet och delak-
tighet. Svaren visas i diagram 33.

204. Observera att just detta inte giller generellt utan baseras pa uppgifter frin de huvudmin som har
ingdtt i intervjuundersdkningen.

TILLGANGLIGA LARMILJOER? 99



Diagram 33. Vilken paverkan har huvudmannens principer for resurstilldelning? Rektorernas svar pa
fragan "Vilken paverkan har huvudmannens principer for resurstilldelning pa din skolenhets arbete for
att framja tillgénglighet och delaktighet for elever med funktionsnedséttning?”.

Procent
100
80
60
40 Vet inte/inte relevant
r | huvudsak negativ paverkan
20 i M Varken positiv eller negativ paverkan
0 M | huvudsak positiv paverkan
Rektorer, Rektorer,
kommunala fristdende

40 procent av rektorerna med kommunala huvudmin och 62 procent av
rektorerna med enskilda huvudmain anser att principerna for resurstérdelning
i huvudsak har en positiv paverkan.

En liknande friga stilldes 4ven till huvudminnen vars svar visas i diagram 34.

Diagram 34. Huvudmannens principer for resurstilldelning. Huvudménnens svar pa fragan "Skolan ska
ge stéd som syftar till att sa langt som méjligt motverka funktionsnedséattningens konsekvenser. Hur stort
eller litet hinder for detta utgér foljande: Huvudmannens principer for resurstilldelning?”.

Huvudman, enskilda

Huvudman, kommunala

100 80 60 40 20 100

Procent

Mycket stort hinder Ganska stort hinder
B Ganska litet hinder B Inget hinder

Kommentar: 1 procent av de kommunala och 13 procent av de enskilda huvud-
mannen svarar "Vet inte/inte relevant”.

En majoritet (74 procent) av huvudminnen anser att deras principer for
resursfordelning 4r ett ganska litet eller inget hinder for att motverka funk-
tionsnedsittningens konsekvenser. Av de kommunala huvudminnen ir
det en fjirdedel som anser att principerna for resurstilldelning ir ett ganska
stort eller mycket stort hinder medan motsvarande andel bland enskilda

ar 13 procent.””

205. Flera huvudmin papekar i kommentarerna till enkiten att det inte framgar av fragan om de ska svara
for de egna skolorna eller skolan i allminhet och vi vet dirfor inte sikert vilket svaren avser.
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Ett gott rykte kan ge samre ekonomiska forutsattningar

En skola dir kollegiet och rektorn har ett gott rykte vad giller anpassningar
och undanréjande av hinder f6r elever med funktionsnedsittning far enligt
intervjupersoner ofta fler skande fran denna elevgrupp. Paradoxalt nog kan
det innebdra att den organisation eller det arbetssitt som skapade det goda
ryktet inte alltid kan uppritthallas. Eftersom elever med funktionsnedsittning
inte sillan behéver extra anpassningar och sirskilt stod som kan vara resurs-
krivande innebir fler sidana elever i sin tur ocksa ofta 6kade kostnader. Kost-
nader som skolan ofta forvintas kunna ticka inom ramen f6r den ordinarie
skolpengen. En huvudmannarepresentant sammanfattade vad flera intervju-
personer har gett uttryck for: rektorerna fir laga efter lige, tinja och omprio-
ritera. En rektor f6r en fristdende skola lyfte upp en situation som denne
menade var talande. I skolan gar en elev som 4r mottagen i grundsirskolan.
Hon har pi grund av detta omfattande stddbehov. Eftersom den sociala miljén
vid rektorns grundskola fungerande bra for eleven har hon velat vara kvar dar.
Kommunen nekade tilliggsbelopp. Om hon i stillet hade gétt i grundsirskolan
hade hon automatiske fict ett hogre belopp eftersom grundsirskolan har ett
hogre grundbelopp per elev.?%

206. Jimfor till exempel Skolverket (2016f) Gymnasiesiirskolan. Uppfolining och analys av 2013 drs reform,
s. 20.
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KAPITEL 7

Sammanfattande slutsatser




7. Sammanfattande slutsatser

Utifran studiens resultat kan Skolverket konstatera att det finns stora skillnader
mellan hur huvudmin och skolor agerar for att dstadkomma en skola som 4r
priglad av tillginglighet f6r elever med funktionsnedsittning. P4 manga av
véra enkitfragor ges delade svar, dir arbetet med tillginglighet och delaktig-
het verkar fungera bra hos vissa huvudmin och skolor, medan det hos andra
huvudmin och skolor finns elever med funktionsnedsittning som inte far en
utbildning priglad av pedagogisk, social och fysisk tillginglighet. Att elever
med funktionsnedsittning ska kunna vilja skola var ett av skolmyndigheternas
delmal for genomférande av regeringens funktionshinderspolitik 2011-2016.
Skolverket kan utifran den hir studien konstatera att skolhuvudmin och
skolor skiljer sig mycket at vad giller hur man agerar f6r att dstadkomma en
tillginglig ldrmiljo for elever med funktionsnedsittning. S& mycket att det i
realiteten inte kan sdgas vara friga om ett lika fritt skolval f6r elever med funk-
tionsnedsittning som for elever i allmidnhet. Detta trots att skolférfattningar-
nas regleringar giller alla huvudmin fér grundskolor.

Generella ménster som vi kan se dr att ju nirmare eleverna och den dagliga
verksamheten de svarande ir desto mer negativa uppfattningar har de kring
hur skolor och skolhuvudmin arbetar med att undanréja hinder for elever
med funktionsnedsittning. Huvudmin tenderar att svara mer positivt medan
specialpedagoger och speciallirare ger en mer negativ bild.

Kunskap kring konsekvenser av
funktionsnedsattningar behodver forbattras

Studien visar att det enligt sdvil huvudmin och rektorer som specialpedagoger
och specialldrare i manga skolor finns f6r fa specialpedagoger och special-
lirare som arbetar direkt mot eleverna och att det finns brister i ldrarnas
kompetens om pedagogiska konsekvenser av funktionsnedsittningar. Manga
specialpedagoger och speciallirare uppger att det inte heller finns tillracklig
tillgang till specialistkompetens. Det innebdr sammantaget en risk for att alla
skolhuvudmin och skolor inte har kapacitet att ge det stdd som syftar till att
undanroja funktionsnedsittningens konsekvenser, nigot som eleverna har

ritt till. Det framtida behovet av utbildade specialpedagoger och speciallirare
beriknas dessutom att 6ka. Regeringen har pa senare tid beslutat om insatser
for att forstirka den specialpedagogiska kompetensen. Tva sddana satsningar dr
fortbildning i specialpedagogik for att generellt stirka den specialpedagogiska

kompetensen i skolan samt speciallirarutbildning inom lirarlyftet.
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Skolhuvudman arbetar for en mer inkluderande skola

Skolverket kan utifrin studiens resultat konstatera att idén om en skola som
priglas av en inkluderande lirmiljé som anpassas for alla elever, har fatt brett
genomslag hos skolor och huvudmin. Generellt driver skolhuvudminnen séle-
des verksamheter som syftar till en mer inkluderande skola. Det mirks bland
annat genom att manga huvudmain uppger att de arbetar eller har arbetat for
att andelen elever i sirskild undervisningsgrupp ska minska. Det ir visserli-
gen en forenkling, men den ger 4nda en indikation pa nationell niva om att
huvudminnen arbetar f6r en mer inkluderande skola. P4 en Gvergripande
systemniva ir arbetet for att minska andelen elever i sirskilda undervisnings-
grupper som bedrivs pa bred front positivt. Inte minst eftersom skollagen
anger att generella l6sningar ska vara normen och att en inkluderande ambi-
tion signalerar att det 4r skolmiljon och undervisningen som ska anpassas till
eleverna och inte tvirtom.

Men nir huvudmannen minskar andelen elever i sirskilda undervisnings-
grupper behover skolorna ges goda forutsittningar att hantera fordndringen.
Den hir undersékningen visar att dessa férutsittningar inte alltid ges. Nir
forindringar av det slaget genomfors utan att forutsittningar ges handlar det
enligt Skolverkets bedomning mer om inkludering i en rent rumslig bemir-
kelse, si kallad integrering. Att anvinda begreppet inkludering nir det snarare
handlar om fysisk integrering 4r enligt forskare pa omradet felaktigt. Detta
eftersom inkludering frimst handlar om att skolmiljén ska anpassas till alla
individers olika forutsittningar, snarare dn var en elev ir placerad fysiskt. Den
minskning av andelen elever i sirskild undervisningsgrupp som Skolverket
menar ir en positiv utveckling pa systemniva, kan ocksi vara negativ for den
enskilda eleven, inte minst pé kort sikt. Aven om undervisning i ordinarie
klass med en hog grad av anpassning for de elever som behéver det ska vara
huvudlinjen enligt skollagen fyller det utrymme fér undantag som skollagen
ocksd medger en viktig funktion. Detta ocksd mot bakgrund av att elever med
autism utan utvecklingsstérning inte lingre fir tas emot i grundsirskolan.

Olika tillginglighetsmal kan ocksa kollidera med varandra. Ambitionen att
oka den pedagogiska tillgingligheten for en elev kan leda till bedémningen att
eleven gynnas av undervisning i en mindre grupp. Det kan i sin tur inverka
negativt pa den sociala tillgingligheten eftersom eleven d4, om in tillfilligt,
flyttar fran sin klass. Det omvinda att den sociala tillgingligheten 6kar men
att kunskapsresultaten paverkas negativt av till exempel placering i en sirskild
undervisningsgrupp ir ocksd forekommande. Oavsett om mélkonflikter upp-
star si kommer det sd linge som de flesta skolmiljder karaktiriseras av klasser
med 20-30 elever och begrinsade majligheter till flexibla l6sningar, finnas
en grupp elever som har svart att fa en god utbildning under de premisserna.
Det ir dirfor viktigt att huvudmin och skolor har en beredskap i arbetet med
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att minska eller helt ta bort sirskilda undervisningsgrupper. Huvudmannens
arbete for en inkluderande skola méste handla mindre om huruvida det ska
finnas sirskilda undervisningsgrupper eller inte och mer om att identifiera och
undanréja hinder for elever med funktionsnedsittning.

Huvudmannens styrning behover forbattras

Huvudmannen har ansvaret att, genom sin styrning, se till att alla skolor
erbjuder en tillginglig lirmiljé. Studien visar att skolhuvudminnens styr-

ning for att uppna tillginglighet for elever med funktionsnedsittning behover
forbittras. Av undersdkningen framgar till exempel att huvudminnen inte
alltid erbjuder det stod som krivs for att lirmiljon ska anpassas for elever med
funktionsnedsittning. Det finns ocksa kritik bland rektorerna kring att huvud-
mannen brister vad giller att frimja kunskapsresultaten for elever med funk-
tionsnedsittning. Bland specialpedagogerna och specialldrarna tycker flera i sin
tur att rektorn, pa skolnivéd, borde arbeta mer aktivt med att frimja kunskaps-
resultaten f6r elever med funktionsnedsittning. Det framgar ocksé av studien
att skolenheter alltfor ofta 4r simre anpassade for vissa funktionsnedsittningar
dn andra. Dessutom far elever som har behov av det i alltfor liten utstrickning
extra anpassningar eller sdrskilt stdd i fritidshemmet. Att specialpedagogerna
och specialldrarna vid vissa skolor bedomer att skolans rektor inte arbetar for
att undanréja hinder for att elever med funktionsnedsittning ska kunna vara
delaktiga i samma utstrickning som andra elever, ir ytterligare ett exempel

pa att tillgingligheten for elever med funktionsnedsittning inte fungerar som
avsett.

Undersokningen visar vidare att diagnos i praktiken har betydelse for att
eleverna ska fi extra anpassningar eller sirskilt st6d. Detta 4r anmirkningsvirt,
bade for att det inte r forenligt med vad skollagen anger men ocksé for att
kravet pa diagnos innebir att vissa elever som har ritt till en anpassad utbild-
ning och sirskilt stéd, inte fir det. Det har dessutom framkommit i intervju-
undersokningen att det finns en risk att liraren forknippar en viss diagnos med
en sirskilt typ av anpassning. Det riskerar att leda till schablonmissiga dtgirder
som inte utgdr frin en analys av vilka anpassningar som passar for att undan-
roja hinder for just den eleven i olika typer av lirmiljéer.

Funktionshinderperspektivet saknas ofta i kvalitetsarbetet

Gruppen elever med funktionsnedsittning ir alltfor sillan en synlig del av
skolhuvudminnens eget styr- och uppfljningssystem. Aven om flertalet av
huvudmainnen anser att funktionshinderperspektivet 4r en tydlig del i det
egna systematiska kvalitetsarbetet, delar inte alla rektorer denna bild. Av dem
anser cirka hilften att funktionshinderperspektivet saknas i det systematiska
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kvalitetsarbetet och att huvudminnen inte heller efterfrigar information frin
skolorna om skolsituationen for elever med funktionsnedsittning. Om skolan
ska kunna bli pedagogiskt, fysiskt och socialt tillginglig behéver huvudmin
och skolor kontinuerligt f6lja upp och analysera skolsituationen for elever med
funktionsnedsittning. Det faktum att manga huvudmain arbetar for en mins-
kad andel elever i sirskilda undervisningsgrupper, samtidigt som studien visar
att forutsiteningarna for detta ofta kan forbittras, okar ytterligare betydelsen
av en analys av skolsituationen f6r elevgruppen.

Kunskapskraven anses alltfor omfattande
for vissa elever med funktionsnedsattning

Undersékningen visar att kunskapskraven i amnena anses vara alltfér omfat-
tande, bland annat for att de 4r utformade pa ett sitt som kan bli hindrande
for elever med funktionsnedsittning. Detta eftersom krav pa till exempel
analytisk eller kommunikativ forméiga kan vara kopplade till just de f6rmagor
som ir nedsatta hos vissa elever med funktionsnedsittning. Konsekvensen
kan enligt intervjuundersckningen bli att eleverna blir mindre motiverade

for skolan samt inte uppnar behérighet till gymnasieskolans nationella pro-
gram. Vid betygssittning av dessa elevers kunskaper finns dock viss mojlighet
for den enskilda ldraren att tillimpa den sé kallade undantagsbestimmelsen.
Intervjuundersokningen indikerar emellertid att bestimmelsen tillimpas i
olika utstrickning och pa olika sitt. I Skolverkets utvirdering viren 2016 av
betygsskalan och kunskapskraven framhills att den si kallade troskelregeln gor
att betygsittningen kan bli sirskilt problematisk for elever med ojimn kun-
skapsprofil. Skolverket freslog dirfor bland annat en vidare utredning av den
skarpa grinsen for E (godkidnd) samt dtgirder for att minska troskeleffekeerna.

Skolverkets sammanfattande bedémning

I skolmyndigheternas mal for genomférandet av regeringens funktions-
hinderspolitiska strategi f6r 2011-2016 har ett delmél handlat om att skolor
ska forbittra sitt arbete med att gora anpassningar av verksamheten for att
undanréja hinder for elever med funktionsnedsittning. Vi kan utifrin den hir
studien konstatera att det kvarstar arbete innan alla huvudmin och skolor har
undanréjt hinder si att elever med funktionsnedsittning kan fa en utbildning
pa samma villkor som andra elever.

Skolverket kan sammanfattningsvis konstatera att manga skolhuvudmin
strivar efter att kunna erbjuda en inkluderande larmilj6. Samtidigt visar
studien att alltfor médnga huvudmin och skolor i realiteten inte ger tillrickliga
forutsiteningar for act kunna erbjuda en lirmiljé som ir pedagogiskt, socialt
och fysiskt tillginglig for elever med funktionsnedsittning. Det gor att elever
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med funktionsnedsittning riskerar en ldgre grad av tillginglighet 4n andra
elever. Skolverkets bedomning 4r ocksa att skolhuvudminnen inte i tillricklig
grad styr och féljer upp fragor om utbildning for elever med funktionsned-
sittning — funktionshinderperspektivet ér alltfor sillan en del av det syste-
matiska kvalitetsarbetet. Rektorer gor vidare sd pass olika bedomningar av
hur huvudmannens styrning fungerar avseende tillginglighet for elever med
funktionsnedsittning att Skolverket kan konstatera att styrningen behover
forbattras hos atskilliga huvudmin.
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Bilaga 1. Enkaternas genomforande

Statistiska centralbyrin (SCB) har pé uppdrag av Skolverket genomfért tre
enkiter riktade till ett urval av huvudmin, rektorer samt specialpedagoger och
specialldrare i grundskolan. SCB drog urvalet och enkiterna skickades ut med
post och besvarades med post eller via en link till en webbenkit.

Enkiterna besvarades under januari och februari 2016 (iven under mars for
specialpedagoger och speciallirare). SCB har levererat tabeller med andelar,
antal och konfidensintervall samt en datafil med ridata. Skolverket har dven
genomfort egna bearbetningar av ridata. For att kunna redovisa skattningar for
hela populationen och inte enbart de svarande har SCB konstruerat vikter for
varje respondent. Vikterna reducerar urvalsfel och bortfallsfel och 4r konstru-
erade efter de variabler som anvindes vid urvalet (nir urvalet var stratifierat),
variabler som samvarierar med svarsbenidgenheten och centrala redovisnings-
variabler.

Enkat till huvudman

Urvalet av huvudmin f6r grundskolor drogs frin skolenhetsregistret frin
december 2015 av huvudmin med minst en aktiv grundskola. Ur urvalsramen
om 891 huvudmin drogs ett urval av 450 huvudmin. Urvalet bestod av
6 strata efter typ av huvudman (kommunal eller enskild) och huvudmannens
storlek (olika grupperingar for kommunala och enskilda). Urvalsstorleken i
varje stratum bestdmdes si att ungefir samma precision i skattningarna skulle
fas i varje stratum. Inom varje stratum drogs ett obundet slumpmassigt urval.
Totalt besvarade 347 huvudmin enkiten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa
77 procent. Dirtill tillkommer ett partiellt bortfall som varierar mellan 0 och
2 procent for de flesta av fragorna. Svarsfrekvenserna f6r de olika undersok-
ningarna visas nedan i Tabell 1.

Det ir en storre andel av de kommunala huvudminnen som svarade pa
enkiten (85 procent av de kommunala huvudminnen och 72 procent av
de enskilda). Det var ocksi en stdrre andel av de stérre huvudminnen som
besvarade enkiten (svarsandelarna varierar frin 66 procent f6r de minsta
huvudminnen till 88 procent for de stdrsta). Svaren ir viktade efter typ av
huvudman och huvudmannens storlek.
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Enkat till rektorer

Urvalet av rektorer for grundskolor drogs fran skolenhetsregistret december
2015, uppdaterat i januari 2016. Fristaende skolor {or elever i behov av sirskilt
stdd exkluderades. Ur urvalsramen om 4 613 skolenheter drogs ett urval av

1 080 skolenheter. Urvalet bestod av 16 strata efter drskurs, typ av huvudman
och andelen elever i sirskild undervisningsgrupp. Urvalsstorleken i varje stra-
tum bestimdes sa att ungefir samma precision i skattningarna skulle fas i varje
stratum. Inom varje stratcum drogs ett obundet slumpmissigt urval. Totalt
besvarade 782 rektorer enkiten vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 73 pro-
cent da 5 rektorer som inte tillhdrde populationen exkluderats. Det partiella
bortfallet varierar mellan 0 och 3 procent for de flesta av fragorna.

Av de registervariabler som SCB kontrollerat svarsbenigenheten mot fanns
inga storre skillnader med undantag f6r att rektorer i storstadskommuner
besvarat enkiten i ligre utstrickning 4n rektorer i 6vriga kommuner (52 res-
pektive 72 procent). Svaren ir viktade efter arskurs, typ av huvudman, andelen
elever i sdrskild undervisningsgrupp, region samt centrala redovisningsvariabler.

Enkat till specialpedagoger och speciallarare

Ett obundet slumpmissigt urval av specialpedagoger och speciallirare vid
grundskolor drogs fran registret 6ver pedagogisk personal december 2015.

Ur urvalsramen péd 8 368 specialpedagoger och speciallirare drogs ett urval av
600. Totalt besvarade 414 specialpedagoger och specialldrare enkiten vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 70 procent d& 5 personer som inte tillhorde
populationen ir bortriknade. Dirtill tillkommer ett partielle bortfall mellan
0 och 3 procent pa de flesta av frigorna. Svaren ir viktade efter register-
variabler som samvarierar med svarsbenidgenheten samt centrala redovisnings-
variabler.

Tabell 1. Urval och svarsfrekvenser

Urval Antal svarande Andel svarande
Huvudman 450 347 7
Rektorer 1 080 782 73
Specialpedagoger och speciallarare 600 414 70
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Elever med funktionsnedsattning som behover stod i
grundskolan ska fa det. Stodet ska sa langt som mojligt
motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.

Hur skolhuvudman och skolor arbetar med att stodja
dessa elever ar i fokus for den har rapporten, som
baseras pa en nationell enkat riktad till skolhuvudman,
rektorer, specialpedagoger och speciallarare. Skolverket
har atagit sig att genomféra studien inom ramen for
regeringens funktionshinderspolitiska strategi.

Skolverkets Overgripande slutsats ar att manga skol-
huvudman stravar efter att erbjuda en inkluderande
larmiljo. Samtidigt visar studien att alltfor manga huvud-
man och skolor i realiteten inte ger tillrackliga forut-
sattningar for att larmiljon ska kunna vara pedagogiskt,
socialt och fysiskt tillganglig for elever med funktions-
nedsattning.

Skolverket

www.skolverket.se
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